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مشكلة السكن العشوائي في مدينة بغداد 
 والأساليب المتبعة في حلها

 م(2102-0391للمدة )
 م.د عايد وسمي سحاب

 جامعة بغداد
 مركز التخطيط الحضري والإقليمي للدراسات العليا

   المستخلص:
تواجه معظم دول العالم ظاهرة العشوائيات )السكن غير القانوني( وخاصة في           

الريفية أو في المناطق الفارغة وغير المستغلة ضمن التصاميم  -الحضرية  أطرافها
الاساسية للمدن، وقد أوجدت هذه الحالة ظاهرة جديرة بالإهتمام والمتابعة مما لها من آثار 

 سلبية في حياة المدينة.
 لقد إنتشرت العشوائيات في المدن العراقية عموماً ومدينة بغداد على وجه الخصوص      

والتركيز على مدينة بغداد كونها العاصمة وتضم أكبر تجمع سكاني من سكان الحضر 
 وتتركز  فيها كافة الفعاليات الإدارية والتجارية والصناعية والتعليمية .

وقد تضمن البحث مفهوم العشوائيات وتاثيراتها  وانتشارها تاريخيا والمعالجات التي      
لتوصيات  وبالرغم  من اتخاذ العديد من المعالجات من قبل اتخذت بصددها،والاستنتاجات وا

الجهات المسؤولة  الا ان ظاهرة العشوائيات استمرت بالتزايد حتى يومنا هذا،و على اساس 
الاستبيان الذي اجري لاحدى مواقع العشوائيات تبين ان النسبة الكبيرة من سكنتها هم من 

العمل على ايقاف التجاوزات والتعامل معها بقوة الطبقات الفقيرة، اما اهم التوصيات فهي 
وفق القوانين النافذة ووضع برنامج للتعامل مع العشوائيات القائمة ضمن سقف زمني محدد 

 ،واتباع سياسة اسكانية واضحة في توفير الوحدات السكنية.
: المقدمة  

ني( وخاصههة فهههي تواجههه معظههم دول العهههالم ظههاهرة العشهههوائيات )السههكن غيههر القهههانو           
 ساسمخططات الأ الريفية أو في المناطق الفارغة وغير المستغلة ضمن -أطرافها الحضرية 

ر سهلبية فهي للمدن، وقد أوجدت هذه الحالهة ظهاهرة جهديرة بالإهتمهام والمتابعهة ممها لهها مهن آثها
ل الناميهة نها تعد من المشكلات المهمة التي تعهاني منهها العديهد مهن الهدو حياة المدينة . لذا فإ
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فقهد هههد العهرام نمهواً  كما تعانيها بعض الدول المتقدمهة ونن إختلفهأ أبعهاد المشهكلة ووط.تهها.
أسههيا الدولههة العراقيههة الحدي ههة سههريعاً وغيههر مسههبوم بعههدد السههكان وفههي عمليههة التحضههر منههذ ت

جعة غير أن الحكومات المتعاقبة دون إست ناء لم تتمكن من إيجاد الحلول النا (0320سنة ) 
لمواجهههة الحاجههات المتزايههدة لهههذا التوسههع السههكاني والحضههري وبسههبل الفقههر ونتسههاع الفههوارم 
الإجتماعيهههة وعهههزوف الدولهههة عهههن التخطهههيط المهههنظم وتهههوفير السهههكن للفقهههراء وأصهههحا  الهههدخل 

 .المحدود مما أدى الى نشوء ظاهرة العشوائيات
المعاصهههرة والتهههي نمهههأ وائيات مهههن المشهههكلات المتداخلهههة الأطهههراف و تعهههد مشهههكلة العشههه

ع وضهاقصيرة فخلالها تشعبأ جذورها بهين إتجاههات وأوضاعها خلال فترات زمنية ليسأ بالأ
الخمسهينات  عقهد قتصادية وسياسية فمع الزيهادة السهكانية التهي هههدها العهرام منهذونجتماعية إ

لمدن فقد إنتشرت في ا ،قتصاديةتغيرات إجتماعية ون وما صاحل ذلك منمن القرن الماضي 
العراقيههة عمومههاً ومدينههة بغههداد علههى وجههه الخصههوص العشههوائيات والتركيههز علههى مدينههة بغههداد 

فيههها كافههة الفعاليههات  اني مههن سههكان الحضههر وتتركههزكونههها العاصههمة وتضههم أكبههر تجمههع سههك
الإدارية والتجارية والصهناعية والتعليميهة ، عليهه أصهبحأ ظهاهر العشهوائيات فهي مدينهة بغهداد 

ن ممهها يسههتدعي إهتمههام الدولههة والجهههات ذات العلاقههة بوضههع الحلههول والمعالجههات بههارزة للايهها
السهههريعة للحههههد مههههن تلههههك الظههههاهرة والههههتخلت مهههن آثارههههها السههههلبية المتم لههههة الإضههههرار بالهيكههههل 
العمراني ومخالفتها للقوانين وتأثيرها السهلبي علهى التصهميم الأسهاس ونههغالها مسهاحات مهمهة 

لعمراني بما فيها مشاريع الإسكان إضافة إلى أن قسهم كبيهر مهن ع التطوير ايمخصصة لمشار 
سههكنة العشههوائيات هههم محتههاجون للسههكن فعههلًا وأن وجههودهم فههي تلههك المسههاكن المتهرئههة وغيههر 

 المخدومة له آثار سلبية على تلك الشريحة وبالتالي تؤثر على عموم المجتمع المدني.
 مشكلة البحث:

الأساس لمدينة بغداد  )السكن غير القانوني( ضمن التصميمات تزايد إنتشار العشوائي     
إضافة إلى الإنعكاسات التحتية وما نتج عنه من تأثيرات في مجال توفير الخدمات والبنى 

 السلبية في الجوانل الإقتصادية والأجتماعية والبي.ية .
 :هدف البحث

 لك الظاهرة. إيجاد الحلول والمعالجات التخطيطية المناسبة للحد من ت      
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 فرضية البحث:
كلما أمكن التعرف على أسبا  ظهور وتنامي العشوائيات أمكن إيجاد الطرم والحلول       

 .االمناسبة للتعامل معه
 هيكلية البحث:

وثهههههلاح مباحهههههث ،حيهههههث تضهههههمن المبحهههههث الأول مفههههههوم يتكهههههون البحهههههث مهههههن المقدمهههههة      
ائي والمشههاكل التخطيطيههة الناجمههة عههن سههبا  نشههوئها وخصههائت السههكن العشههو العشههوائيات وأ

السكن العشوائي وتجار  بعض الدول العربية في معالجة تلهك الظهاهرة، وفهي المبحهث ال هاني 
ي مدينههة بغههداد ومراحههل تطورههها والأسههاليل والإجههراءات التههي تههم تنههاول ظههاهرة العشههوائيات فهه

سههههههة الميدانيههههههة ث فقههههههد خصههههههت للدرامهههههها المبحههههههث ال الههههههإتخههههههذتها الدولههههههة بصههههههدد معالجتها،أ
 .ستنتاجات والتوصياتوالإ

 ول:المبحث ال 
 مفهوم العشوائيات: :ولا أ

للعشوائيات تعاريف ك يهرة ومفهاميم ومسهميات متعهددة فأحيانهاً تسهمى بالسهكن السهرطاني،      
 كههههارتون القههههانوني، مههههدن أكههههوا ، مههههدن السههههكن غيههههر الرسههههمي ، المتجههههاوزين، السههههكن غيههههر ال

وغيرههها مههن المسههميات. ومههن التعههاريف الحواسههم  ،غيههر النظاميههة  أو المسههتوطناتوالصههفي  
 لا الحصر :على سبيل الذكر  التي هي أقر  إلى الواقع

يعرف المعهد العربي لإنماء المدن على أنها المناطق التي أقيمأ مسهاكنها بهدون تهرخيت  -
ارج نطهههام وفهههي أراضهههي تملكهههها الدولهههة أو يملكهههها أههههخاص وغالبهههاً مههها تقهههام ههههذه المسهههاكن خههه

 . 1الخدمات الحكومية لعدم إعتراف الدولة بها

                                                           

لهههي ،الاحيهههاء العشهههوائية وانعكاسهههاتها الامنيهههة ،نهههدوة الانعكاسهههات الامنيهههة  وقضهههايا السهههكان الناهههيم ،عبداللهههه الع (0)
 2،ص2112والتنمية ، القاهرة 

( دراسة اجتماعية اقتصادية عمرانية 0311-0321البدراوي ، عدنان مكي،ظاهرة سكن الصرائف حول بغداد ) (2)
 39ة بغداد ،ص، معهد التخطيط الحضري والاقليمي  للدراسات العليا ،جامع

 المصدر نفسه (9)

 21، ص 2119تقرير منظمة )الهبيتات( التابعة للامم المتحدة ، لجنة المستوطنات البشرية  ، اكتوبر  ، (2)
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المناطق العشواية مستوطنات تبنى من قبل ساكنيها وبشكل عفوي غير موجه وبذلك تكون  -
بدائية ينقصها الخدمات الأساسية إلا أنها توفر لساكنيها الحد الأدنى أو ربما دونه بك ير مهن 

 .2المأوى 
طههة لههذوي الههدخل الههواطإ وتكههون إمهها مؤقتههة ينتقههل بعههدها إنههها تجمعههات سههكنية غيههر مخط -

و تكون دائمة لمن لا يجهد وسهيلة لزيهادة دخلهه إلى مساكن أفضل عند تحسن الدخل أساكنيها 
 .9وتحسين أوضاعه

( أن السههههكن العشههههوائي هههههي المسههههتقرات التههههي يسههههكنها habitatيشههههير تقريههههر منظمههههة الههههه ) -
ن علهههى الأرغ لغهههرغ الإسهههتفادة منهههها ونسهههت مارها المتجهههاوزون يسهههتبيحون الحقهههوم ويسهههتولو 

 .4والسكن عليها والتي تعود ملكيتها إلى الدولة والملكية الخاصة
 سباب نشوء وتطور العشوائيات:أ: ثانياا 

إن العشههههوائيات ظههههاهرة صههههاحبأ التحضههههر وهههههي إحههههدى المظههههاهر البههههارزة للتضههههخم        
ن أصههعل المشهههاكل التههي تواجههه مهههدن الحضههري ونن إنتشههارها فهههي المنههاطق الحضههرية ههههو مهه

تلههك الههدول عههن تلبيههة حاجههات سههكانها الحضههريين للمسههاكن لعههالم النههامي اليههوم ولقههد أدى عجز ا
 وامل نشوئها هي:هم أسبا  وعوالمناطق السكنية العشوائية ومن أ إلى إتساع رقعة الأحياء 

مهن لهجرة السهكانية الكبيهرة التزايد المفرط للسكان نتيجة للزيادة الطبياية إضافة إلى عامل ا -
  .الريف الى المدينة 

تمركههز الإسههت مارات فههي بعههض المههدن ممهها يجعلههها مركههز إسههتقطا  لسههكان المههدن الأخههرى  -
 .ي عهههدم وجهههود عدالهههة فهههي التنميهههة المكانيهههةأوالتهههي كانهههأ تعهههاني  مهههن ضهههعف الإسهههت مارات 

المشههاريع التههي تنتشههر إنخفههاغ مسههتوى دخههل الفههرد الأمههر الههذي يههدفع السههكان للعمههل فههي  -
 داخل المدينة بينما ريف المدينة يعاني من تخلف إقتصادي ونجتماعي .

زيادة أسعار الأراضي في المنهاطق الحضهرية ونرتفهاع مبهالي الإيجهار ممها يهدفع الأفهراد إلهى  -
 وسيلة للتخلت من العلء المادي . البحث عن

تهي تحهدح ا علهى رصهد التجهاوزات الضعف الرقابة مهن قبهل الأجههزة الحكوميهة وعهدم قهدرته -
 العائدة للدولة.على الأراضي 

 سياسة إسكانية واضحة المعالم. قصور القطاع العام في الإنتاج الإسكاني وعدم وجود -
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 .والخههاصأالعههام سههواء كههان علههى مسههتوى القطههاع ضههعف الإسههت مار فههي مجههال الإسههكان  -
ح حهههل التملهههك لهههديهم لتحقيهههق مطهههامع الرغبهههة لهههدى الافهههراد فهههي أراضهههي الدولهههة وتنهههامي رو  -

  .هخصية
وتبقههى منههاطق  للمههدن  سههاسمخططههات الأالمحههددة بموجههل  التلكههؤ فههي تنفيههذ الإسههتعمالات -

 .سكن الى التجاوزما يشجع المواطن الذي لايملك دار كبيرة خالية م
 سهكان إلهى اللجهوء للسهكن العشهوائيوجود بعض العوامل الطبيايهة القهريهة التهي تضهطر ال  -

 .لازل ، البراكين، الكوارح والفيضاناتم ل الز 
 لى المدينة . إومن الريف أخرى أى إلمن منطقة  الهجرة عدم وجود قوانين تقيد -
دي العاملههة ممهها يههإلههى وجههود فههائض فههي الأدى ونختههراع اتلات الزراعيههة أ لههوجيو التطورالتكن -

  .في المدن ماكن للعمليدفعهم للبحث عن أ
 الرئيسية للسكن العشوائي::الخصائت ثال اً 

 :المنتشرةهناك العديد من الخصائت تتصف بها المجمعات السكنية العشوائية      
 نتمي إلى النسيج الحضري للمدينة.السكن العشوائي ذو نمط تقليدي لا ي -
العشهههوائيات منهههاطق متهرئهههة تفتقهههر إلهههى الخهههدمات العامهههة والشهههوارع ذات النسهههق الهندسهههي  -

 للمعايير التخطيطية. اً المخطط وخلاف
 .اء رسمية ولا خرائط بناء تفصيليةالبناء يتم بدون إجازة بن -
 إنعدام التنظيم الفضائي . -
 إنعدام الجمالية البصرية . -
 عهههدم الإنسهههجام بهههين الأبنيهههة مهههن حيهههث المهههواد الإنشهههائية وتبهههاين فهههي المسهههاحات البنائيهههة. -
 ي، صناعي(.وجود الإستعمالات المختلطة )سكني، تجار  -

 :المشاكل التخطيطية الناجمة عن السكن العشوائي:رابعاا 
على مساحات مهمة من النسيج ت تأخير ونعاقة برنامج إعادة الإعمار، إذ إن هذه التجاوزا -

 ظيم إستعمالات الأرغ فيها .الحضري للمدينة يعرقل تخطيط وتن
ت، الملاعههههههل ، المنههههههاطق تغييههههههر لإسههههههتعمالات الأرغ )الصههههههناعية ، الزراعيههههههة، الخههههههدما -

                               الخضراء( إلى الإستعمال السكني سيؤدي إلى خلل في أسا ومعايير تخطيط المدن .                            
نتمهههاء التجهههاوزات إلهههى النسهههيج التهههأثير المباههههر فهههي المخطهههط الأسهههاس عهههن طريهههق عهههدم إ -

 ق الهندسي والمعايير التخطيطية .النسالحضري للمدينة فهي تفتقر إلى 
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تجاوز سكان العشوائيات على هبكات الماء والكهرباء التابعة للمناطق المجاورة مما يشهكل  -
 الصحية والتعليمية.عن الضغط على الخدمات  ضغطاً على خدمات تلك المناطق فضلاً 

يههههة مههههن سههههكان تلههههك الإخههههلال بههههالتوازن الإجتمههههاعي والإقتصههههادي للمدينههههة إذ أن نسههههبة عال -
العشهههوائيات ههههم مهههن خهههارج المدينهههة والهههبعض مهههنهم مهههن المهجهههرين ومعظمههههم يعهههانون مهههن 

 البطالة ومشكلات إجتماعية ونقتصادية متعددة.
 :تجارب بعض الدول في معالجة السكن العشوائي: خامساا 

ال لا منهها علهى سهبيل الم هه مضهطرداً  سهكانياً  هههدت معظهم عواصهم المهدن العربيهة نمهواً       
دى ظههههور العديهههد مهههن المنهههاطق ممههها أ ردنوالأ الحصهههركالقاهرة والخرطهههوم والريهههاغ ودمشهههق

عشههوائيات علههى الخههدمات الضههرورية وأنههها طرافههها وفههي داخلههها وتفتقههر تلههك الية علههى أالعشههوائ
ن وقهههد أوضهههحأ دراسهههة أجراهههها المعههههد العربهههي لإنمهههاء المهههدن أ ،مهههةمنتظغيهههر مخططهههة وغير 

لى خهدمات الصهرف الصهحي وميهاه الشهر  الن يهة ي الدول العربية تفتقر إشوائيات فمعظم الع
 عتههداء علههى الممتلكههات.البطالههة والجريمههة والمخههدرات والإ ونقههت المههواد الغذائيههة وتنتشههر فيههها

 الإجمهالي مهن%93  نسهبته مها سهوريا فهي العشهوائية المنهاطق فهي السهكانية لك افهةا وقهد بلغهأ

فهي  يايشهون  ممهن المهدن فهي السهكاني الإجمهالي مهن%01  ف مهةالأردن  فهي أمها السهكاني،
 القهاهرة منطقهة المنهاطق داخهل ههذه فهي السهكانية الك افهةر تقدي تهم حهين فهي العشهوائية، المنهاطق

 .1من الاجمالي السكاني%12بنحو مصر في الكبرى 
 ردنية:التجربة ال 

جمههع سههكني عشههوائي خطههيط تعههادة تقههد قامههأ دائههرة التطههوير الحضههري الأردنيههة مههن إ ل       
مبنيهههة مهههن مهههواد وحهههدة سهههكنية  (124 )مكهههون مهههن( 0331( دونهههم فهههي سهههنة)91علهههى مسهههاحة)

وكانهأ  ،تصل   للسكن من جميهع النهواحي الإنشهائية والبي.يهة والصهحية متردية وغير ثابتة ولا
حيههث تههم فههي بدايههة الأمههر تمليههك  لههى نجههاح التجربههة،هنههاك مشههاركة هههعبية كبيههرة ممهها أدى إ

مساكنهم إستخدام مدخراتهم من دفع قيمة الأرغ وتطوير لساكنين  مما هجعهم على رغ لالأ
مههن قيمههة الأرغ وتههم تقسههيط المبلههي المتبقههي بأقسههاط مريحههة  %1 وقههد دفههع المسههتفيدين مسههبقاً 

                                                           

 23،ص2112النايم  (0)
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 نين بمخططهههات للوحهههدات السهههكنيةلهههى تهههوفير خهههدمات البنهههى التحتيهههة وتحديهههد السهههاك،إضهههافة إ
 .1سر الفقيرةوتتناسل مع دخول الا معتمدة سياسة إسكانية بسيطة

 خهلال التكلفهة سهكنية ميسهورة وحهدة لهفأ011 مجموعهة مها إنشهاء علهى الأردن كذلك عمهل     

 التحتيهة البنيهة مرافهق إنشهاء علهى عهن التركيهز عهدا ،) 2109 و 2113 سهنتي) بهين مهاالمهدة 

 وحهدة سهكنية ألهف 91-01 بهين مها إنشهاء علىفقد عملأ  ما مصرأ  .الفقيرة المناطق وتطوير

 من كجزء وذلك التكلفة ميسورة وحدة سكنية ألف )111 (لإنشاء هدفها عن فضلاً  سنوياً، جديدة

 الأراضهي علهى الحفها  بغيهة الصهحراوية المنهاطق فهي جديهدة مهدن لإنشهاء الراميهة سياسهتها

 .الزراعية
 التجربة المصرية:

وائي فهههي الهههوطن العربهههي ههههي مهههن التجهههار  الناجحهههة فهههي مجهههال معالجهههة السهههكن العشههه      
التجربة المصرية لتهدخلها بقهوة فهي ههذا المجهال وخاصهة مهن جانهل التخطهيط المتكامهل للمهدن 

ثههههر ذلههههك فههههي خفههههض مشههههكلة السههههكن ة وبههههرامج الإرتقههههاء المتبعههههة مههههع العشههههوائيات وأالجديههههد
 .2العشوائي

تلههك  تعامههل مههعرتقههاء بالمنههاطق العشههوائية للدت جمهوريههة مصههر العربيههة سياسههة الإعتمههوقههد إ 
عههات السههكنية دون محاولههة تشههتيتها أو بقههاء علههى التجمالظههاهرة وتهههدف تلههك السياسههة إلههى الإ

ات اللازمهههة لجعهههل المجتمهههع وتهههوفير الخهههدمة تحسهههين التخطهههيط العمرانهههي لهههها ومحاولهههإنتزاعهههها 
مناسههبة مههن جهههة والعمههل علههى تقلههيت أزمههة السههكن مههن جهههة أخههرى وضههاع مايشههية يتمتههع بأ

السهبعينيات وال مانينيهات مهن القهرن  عقهدي زمهة السهكن فقهد قامهأ الحكومهة خهلالن أ.وللحد مه
 .3من المدن الجديدة في الصحراء الماضي ببناء عدد

                                                           

( المههؤمني ،هههوكأ  عصههفور ، دور المؤسسههة العامههة للاسههكان واتطههوير الحضههري فههي الانتههاج السههكني ، ورقههة 2)
 .02،ص 0331ييم الاسكان ،عمان ،عمل مقدمة ضمن اعمال ندوة تق

ابهههو الهيجهههاء احمهههد حسهههين نحهههو سهههتراتيجية ههههاملة لحهههل مشهههكلة السهههكن العشهههوائي  مجلهههة الجامعهههة الاسهههلامية   (0) 
 .12ص 1002المجلد التاسع  

 ( المصدر نفسه.2)
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قههههههدره مبلههههههي  (2112 لسههههههنة) كومههههههة المصههههههرية ضههههههمن موازنتههههههها العامههههههةوقههههههد خصصههههههأ الح
 فههههي مختلههههف (منطقههههة عشههههوائية021رتقههههاء وتطههههوير )الإ(مليههههون جنيههههه مصههههري بهههههدف 911)

 .1المحافظات المصرية
 المبحث الثاني:

 : العشوائيات في مدينة بغداد:ولا أ
 النصهف فهي سهيما لا مختلفهة مورفولوجيهة حهل ار بمه بغهدادلعمراني لمدينهة ا مر الهيكل لقد      

ن التطهور الإقتصهادي عه فضهلاً  السهكاني والنمهو الهجهرة عوامهل نتيجهة العشهرين القهرن  من ال اني
 وتفهاقم تسهاعإ مهن اليهوم عليهه مهاهي لهىإ المدينهة وههكل حجهم وصهول ىلهإأدت  جتمهاعيوالإ

 العمرانية العشوائية غير القانونية.التجمعات  ظهور أبرزها لعل مختلفة حضرية لمشكلات
كيلهومتر مربهع ويسهكنها  (314)مسهاحة قهدرها مانهة بغهداد (تغطي مدينة بغهداد )ضهمن حهدود أ

   (311111)  سهكانهاكهان  نبعهد أ) 2109لسهنة)حسهل تقهديرات السهكان  نسهمة مليهون  (1,2)
كان سكان  (0332)وفي تعداد (0332سنة) نسمة (9340213)صب  وأ (0312 سنة) نسمة

 لكل ، بلدية (04( مقسمة الى فأن مدينة بغداد ارياً دإ ماأ .2نسمه  (4412131) مدينة بغداد

إلهى  البلهديات بهدورها وتقسهم ،المحليهة البلديهة الخهدمات تهوفير جهلأ مهن محهددة مسهؤوليات منهها
  (.2109سنة) محلة (111ت عددها)محلا على حياء مقسمةحي والأ (024)حياء عددها أ

 : دبغدا في راحل نمو العشوائيات )السكن غير القانوني (م: ثانياً 
روف السياسهية بمراحل متعهددة ومختلفهة وبحسهل الظه مر السكن الغير قانوني في بغداد      

منتصههف جتماعيههة والديمغراةيههة  التههي تههواترت  خههلال العصههر الحههديث ومنههذ الإوالإقتصههادية و 
لى ون لى المناطق الحضريةالمناطق الريفية إ من الهجرات الجماعية من اً القرن الماضي وبدء

 -مراحل: ربعةيمكن تقسيمها إلى أو وقأ الحاضر ال
 

 ولى:المرحلة ال 

                                                           

الهندسهة ، جامعهة ( نظمي، نعمات محمد،تقييم تجربة منشأت ناصر ،الارتقاء العمراني للمنهاطق العشهوائية ،كليهة 9)
 .01،ص0339عين هما 

(اسههماعيل ،نبيههل طههه ،التوجهههات التخطيطيههة للتوسههعات الحضههرية للمههدن الكبههرى ، اطروحههة دكتههوراه مقدمههة الههى 2)
 31،ص2101مركز التخطيط الحضري والاقليمي /جامعة بغداد ،
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إذ بينهأ الدراسهة التهي أعهدها  السهتينات عقهد ىلهال لاثينهات ون ة مهن عقهدتم ل هذه المرحله     
نها ن العشههوائيات فههي بغههداد والتههي هههي عبههارة عههن صههرائف يسههكأ Doxiadis  ستشهاري الإ

موزعهة  مهن سهكان بغهداد %03والهذين يم لهون نسهبة ( 0331 سهنة) نسهمة (034111) حوالي
واقهههع فهههي م( 9و)مواقهههع غهههر  بغهههداد ( 2و)موقهههع ههههرقي بغهههداد  (00)موقهههع منهههها (20)علهههى

 (. 0) هكل المركز 

 
 .0319 سنة مواقع السكن العشوائي )الصرائف( في بغداد (0هكل )

قتصههههادية دراسههههة إجتماعيههههة إ (0322-0341المصههههدر :البدراني،عههههدنان مكي،ظههههاهرة سههههكن الصههههرائف حههههول بغههههداد)
 .21ص0331قليمي للدراسات العليا،جامعة بغداد،مركز التخطيط الحضري والإعمرانية،
 لة ال انية:المرح

مههن القههرن  ال مانينههات فهي بغههداد خههلال عقهد القههانوني مجههدداً إنتشهرت ظههاهرة السههكن غيهر      
 فهههي لسهههكان المتجهههاوزينيرانيهههة حيهههث بلهههي عهههدد االإ –وخهههلال فتهههرة الحهههر  العراقيهههة  الماضهههي

وحسهههههل  منطقهههههه عشهههههوائية (002 )مهههههوزعين علهههههى  نسهههههمة (011219بحهههههدود) (0332سهههههنة)
 كبر عدد للمتجاوزين كان ضمن حهدود وحهدة الكاظميهةحيث كان أ (2ل )هك الوحدات البلدية
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 امهفهي جانهل الكهر  أ%1,2بنسهبة دود وحدة الكر  وأقل عدد ضمن ح %23,2ذ يم ل نسبة إ
ذ بلغههأ نيسههان إ 3متجههاوزين ضههمن حههدود وحههدة فههي جانههل الرصههافة فكانههأ النسههبة الكبههرى لل

24,9%1. 

 
 .0332 لسنة ي مدينة بغدادمواقع السكن العشوائي ف (2هكل )

لاقانونية بمنطقهة للبي.ة الحضرية في المستوطنات القتصادي المصدر:الإنصاري ،باسم رؤوف،التقييم الإجتماعي والإ
 .21،ص0333سكان،بغداد،الإبغداد،وزارة 

 
 المرحلة الثالثة:

                                                           

مسههههتوطنات اللاقانونيههههة  الانصههههاري ، باسههههم  رؤوف ،التقيههههيم الاجتمههههاعي والاقتصههههادي للبي.ههههة الحضههههرية فههههي ال (0)
 02-3،ص0333بمنطقة بغداد ،وزارة الاسكان ، العي.ة العامة للاسكان  ، بغداد 

 نيسان 9وحدة 

 يةوحدة الكاظم
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امل الههذي فههرغ علههى القطههر وبسههبل والحصههار الشهه (0330 سههنة) بعههد حههر  الخلههيج       
داد نحهاء مختلفهة مهن مدينهة بغهفهي أ قتصهادية المترديهة ظههرت العشهوائيات مجهدداً الأوضاع الإ

نسهههمة  ( 32111ويسهههكنها) موقهههع (21 )بحهههدود (0333 فهههي سهههنة) حيهههث بلهههي عهههدد مواقعهههها
 (.9هكل ) كبرها موقع هور رجل ضمن حدود وحدة الرهيد بجانل الكر أو 

 
 .0333 لسنة بغداد مواقع السكن العشوائي في مدينة (9هكل )
منشهههورة ،مركهههز طروحهههة دكتهههوراه غيهههر ، إدارة الأرغ الحضهههرية فهههي مدينهههة بغهههداد ،إالسهههعدي ،سهههعيد جاسهههم المصدر:

 .0الملحق ص2119قليمي ،جامعة بغداد،التخطيط الحضري والإ
 

 المرحلة الرابعة:

 وحدة الرشيد
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تبعههه مههن  ومهها(2119نيسههان  3 )مريكههي للعههرام وتغييههر النظههام فههيالإحههتلال الأ بعههد         
دفههع  وخاصههة مدينههة بغههداد منههي الههذي سههاد الههبلادوالإنفههلات الأ ضههعف فههي مؤسسههات الدولههة

خاليههههة ضههههمن المخطههههط راضههههي البالتجههههاوزعلى الأبنيههههة الحكوميههههة والبنههههاء فههههي الأ بههههالمواطنين
 (4كمههها فهههي الشهههكل) موقهههع (944 )مواقهههع العشهههوائياتحيهههث أصهههب  عهههدد سهههاس للمدينهههة  الأ

وبلغهههأ المسهههاحات  نسهههمة( 031111 )ك هههر مهههنيسهههكنها أسهههكنية ( وحهههدة  93123 )تتضهههمن
داد مهن مسهاحة مدينهة بغه %4والتهي تشهكل نسهبة ( 0جهدول )دونم ( 04131 )المتجاوز عليها

للوحهدات السهكنية د كبهر عهدعشهوائية ضهمن حهدود بلديهة الرههيد وأكبر عدد للتجمعات الوكان أ
 .د بلدية الشعل من حدو كبر مساحة متجاوز عليها ضضمن حدود بلدية الغدير وأ

 
 2100 لسنة ( موقع المناطق السكنية العشوائية )السكن غير القانوني( في مدينة بغداد4هكل )   

يجههاد الحلههول الجذريههة لتجههاوزات السههكنية بغههداد تقريههر لجنههة إ ،المصههدر:أمانة بغههداد، دائههرة التصههاميم
 2،ص 2100،

المناطق السكنية غير الرسمية 
 الإنشائية رديئة حالتها

 حدود وأرقام المحلات السكنية

 المناطق السكنية غير الرسمية حالتها
 الإنشائية مقبولة
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 (2100سنة) والمساحة المتجاوز عليها السكنية مواقع المتجاوزين و الوحدات  (0جدول )
 المساحة الكلية بالدونم عدد الدور عدد المواقع الدائرة البلدية

 209331 2910 19 الرهيد

 9041344 4311 41 الغدير

 0133313 0099 92 الدورة

 9431314 01331 11 الشعل

 0212,34 4911 22 الكرادة

 0311342 0221 21 بغداد الجديدة

 30393 310 03 الصدر ال انية

 311332 2431 01 عظميةالأ

 0293311 0439 01 الشعلة

 29311 490 04 الرصافة

 911311 0111 00 المنصور

 01231 124 3 الكاظمية

 9134 911 2 الكر 

 210319 1431 1 الصدر الأولى

 04131312 93123 944 المجموع

 3-2،ص2100يجاد الحلول الجذرية للتجاوزات السكنية ،بغداد،ير لجنة إغداد،دائرة التصاميم،تقر مانة بالمصدر:أ
السراي،احسان صباح هادي ،التمية الحضرية للمدن القائمة في العرام ، اطروحة دكتوراه مقدمة الى مركز التخطيط 

 .021،ص2109الحضري والاقليمي ،جامعة بغداد، 
سكن الغير في مناطق ال اء الوحدات السكنيةنشائية المستخدمة في بنطبيعة  المواد الإ ماأ   

 %10,9 ذ بلغهأ ية بالطابوم تشهكل النسهبة الكبهرى إالمبن قانوني فقد كانأ الوحدات السكنية
 مها الوحههداتأ %93,2 مهن البلهوك والسهمنأ  المشهيدة وحهدات السههكنيةفهي حهين كانهأ نسهبة ال

مشهيدة مهن الصهفي   كنيةوهنهاك وحهدات سه %3,1 المشيدة بالطين والخشل فقد هكلأ نسهبة 
( .2وكمهها موضهه  فههي الجههدول ) %2ي بنسههبة أ (234) خههرى بلههي عههددها وبعههض المههواد الأ
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 (2100سنة) دور المتجاوزين في بناء شائية المستخدمةالإن المواد( 2جدول )
بناء بمواد  بناء بطين وخشل بناء بإسمنأ وبلوك بناء بالطابوم  اسم البلدية

 أخرى 

 المجموع

 4311 1 230 2229 2231 الغدير

 0221 3 041 230 0941 بغداد الجديدة

 0493 1 42 0223 012 الشعلة

 1431 942 921 9003 0143 الصدر الأولى

 01331 932 0214 9314 4321 الشعل

 0099  93 290 324 الدورة

 490 1 1 201 200 الرصافة

 2431 1 003 0109 0913 الأعظمية

 4911 1 93 0141 9201 الكرادة

 124 1 1 32 912 الكاظمية

 310 22 909 239 903 الصدر ال انية

 2910 3 91 293 0103 الرهيد

 911 1 1 012 219 الكر 

 0111 1 2 221 0923 المنصور

 93123 234 9212 04212 03211 المجموع

 3-2،ص2100لسكنية ،بغداد،المصدر:امانة بغداد،دائرة التصاميم،تقرير لجنة ايجاد الحلول الجذرية للتجاوزات ا
ذ بلغههأ  بغهداد إمانهة وز عليههها فكانهأ تعهود ملكيتههها  لأارغ المتجهأمها ةيمها يخههت عائديهة الأ

خهههرى كانهههأ نسهههبتها زارات الأوالهههو  % 29و41ذ كانهههأ النسهههبةثهههم وزارة الماليهههة إ % 92نسهههبتها
ي أ قليههل جههداً  )القطههاع الخههاص(راضههي تعههود للغيرفههي حههين كههان التجههاوز علههى ا %24و29

راضهههي غيههههر فهههإن التجهههاوز علهههى أ %03و14نسهههبة المتب يهههة والبالغهههة مههها الأ %1و03بنسهههبة 
 معروفة.
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 : 1تخذتها الدولة لمعالجة مشكلة السكن العشوائيالساليب التي إ: ثالثاا 
جههراءات لمعالجههة مشههكلة العشههوائيات )السههكن عههدد مههن الأسههاليل والإتخههذت الدولههة لقههد إ    

دد مههن و تشههريعي  يتضههمن عههسههتينات منههها مههاهو تنفيههذي ومنههها مههاهغيههر القههانوني( ومنههذ ال
 جراءات:القوانين والقرارات ويمكن أن  تصنف إلى نوعين من الإ

 عادة التوطين:الإزالة وإ -2
زالهههة التجمعهههات العشهههوائية كافهههة بإ(  0311-0310 )مهههابين ولهههة فهههي المهههدةقهههد قامهههأ الدل    

 تخذت مايلي: ون
ة ال ورة )مدينة الصدر ( في جانل الرصافة وفي مدينة الشعلة في سكانهم في مدينإعادة إ - 

وحههدة سههكنية فههي مدينههة (003 )تشههييدولههى تضههمنأ المرحلههة الأجانههل الكههر  وعلههى مههرحلتين  
مرحلة ال انية  ما الن قبل هركة دوكسيادس اليونانية، أعدت مورة بموجل تصاميم نموذجية أ ال 

متهر مربهع (  044 )قطعهة بمسهاحة( 14144 )ددهاراضي سكنية بلي عهتضمنأ توزيع قطع أ
 (متر مربع في الشعلة .011-044ة و)في ال ور 

 02 )مشهروع الشهحيمية فهي واسهط ، الزراعية من المشاريع نشاء عددكذلك قامأ الدولة  بإ -
ليهههها مهههن مدينهههة ال هههورة عائلهههة إ( 9111 )يهههل زين وتهههم ترحتمهههوز( لتشهههغيل المتجهههاو  91تمهههوز و
 .2والشعلة

غير القانوني على الدراسة التي أعهدها  عتمدت الدولة في معالجة السكنإ (0332 سنة) في -
مانهة (الذي كلف بالإهراف علهى التخطهيط الإنمهائي الشهامل فهي أJCCFستشاري الياباني )الإ

آخهههذين بنظهههر  عهههادة تهههوطين المتجهههاوزينمنأ الحلهههول تعيهههين مواقهههع ملائمهههة لإبغهههداد وقهههد تضههه
تلهك الدراسهة  وعلى اساس جتماعية والبي.يةالعمرانية والإقتصادية والإ تعتبار كافة المتغيراالإ

بغهههداد لإعهههادة تهههوطين المتجهههاوزين ختيهههار مهههوقعين ضهههمن التصهههميم الهيكلهههي لمدينهههة فقهههد تهههم إ
خهههر فهههي جانهههل الرصهههافة وههههو موقهههع أحهههدهما فهههي جانهههل الكهههر  وههههو موقهههع أبهههي غريهههل وات

 همها:وجاء إختيار الموقعين لإعتبارات تخطيطية أ  ،النهروان
 ليهما لتوفر الطرم التي تربطها بالمدينة.سهولة الوصول إ -
 ستفادة سكان الموقعين من الخدمات الموجودة في مدينة بغداد.إمكانية إ -

                                                           

 060،ص 2109(السرا ي ،0)
 1-6(الانصاري ،مصدر سابق ،ص2)
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 ستفادة من مركز المدينة في مجال تهي.ة فرص عمل للعاطلين منهم.الإ -
 من القرارات: دار عددصتشريع القوانين وإ -1
 :القوانين والقرارات الخاصة بالتعامل مع العشوائيات2-0

 تي:أهمها ما يأ دمن القوانين بصدد رفع العشوائياتصدرت عد
ي أكههد علههى عههدم والههذ (0322 )(لسههنة011سههاس لمدينههة بغههداد المههرقم )قههانون المخطههط الأ -

بإجهههازة  مهههن أمانهههة بغهههداد ولا تمهههن  جهههواز إسهههتعمال الأرغ أو تغييهههر إسهههتعمالها أو البنهههاء إلا
 ساس.الإجازة إلا أن يكون الإستعمال وفق المخطط الأ

راضهههي الزراعيههههة منهههع البنههههاء فهههي الأ والههههذي تهههم بموجبهههه (0322 )لسهههنة (222القهههرار رقهههم )-
رحلهة قيهد التنفيهذ مهن المخططهات الأساسهية إذا كهان غهراغ غيهر زراعيهة ضهمن متين لأوالبسا

 زراعية. ستعمالاتمقرر لها إ
فهع التجهاوز دارية مسؤولية ر والذي حمل رئيا الوحدة الإ (0332 )ة( لسن0030القرار رقم )-

 يصال الخدمات للمتجاوزين.الواقع ضمن  وحدته الإدارية وعدم إ
عمهل فهي سهتمرار الى أن يمنع أمهين بغهداد إوالذي ينت عل  (0332 )( لسنة92القرار رقم )-

 ساس.المخالف للمخطط الأ البناء الممنوع أو الإستعمال
راءات لرفههع اليههد جههوالههذي يشههير قيههام أمانههة بغههداد بإتخههاذ الإ (0333 )( لسههنة10)القههرار رقههم -

 ساس.بموجل المخطط الأ ير مغا ستعمال إ راضي الزراعية التي يتقرر لهاعن البساتين والأ
 زالة التجاوز.ة لإالذي ينت على إتخاذ الإجراءات الفوري (2110 )( لسنة014القرار رقم ) -
 القرارات التي صدرت بشأن تمليك المتجاوزين فأهمها ما يأتي: 2-2
لهى تمليهك المتجهاوزين ممهن تجهاوزوا قبهل والهذي يشهير إ  (0339 )( لسهنة0424م )القرار رقه-
 وفق الشروط الواردة بالقرار. 0/0/0323
دور  ذين أنشهه.وا تجههاوزوالههذي أجههاز تمليههك المتجههاوزين الهه (2110 )( لسههنة011قههرار رقههم )ال-

 .0/0/2110سكنية قبل 
  :1(2119 بعد سنة)  التي صدرتوامر القرارات  والأ 2-9
 خههلاء المتجهاوزين علههى عقههارات الدولههة والهذي يشههير إلههى إ (2113 )( لسههنة441رقههم )القهرار -

 ومنحهم مبالي مالية لتسهيل مغادرتهم.

                                                           
 . www.cabinat.iqالمكتب الاعلامي/الامانة العامة لمجلس الوزراء  (2)

http://www.cabinat.iq/
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الهههة التجهههاوزات علهههى أراضهههي الدولهههة والهههذي يشهههير إلهههى إز  (2113 )( لسهههنة012رقهههم )القهههرار -
وتأجيهههل  سهههاسمارية والخدميهههة والمخالفهههة للمخطهههط الأسهههت المخصصهههة لأغهههراغ المشهههاريع الإ

 سنة. ةستعمال السكني لمدالتجاوز على الإ
ضهههي ومبهههاني الدولهههة مهههن رابوقهههف حملهههة إخهههلاء أ (2101 مهههر رئهههيا الهههوزراء فهههي سهههنة)أ -

 لى حين البأ بهذا الموضوع.المتجاوزين إ  
جههديتها تبههين بعههدم  (2119 سههنة) بعههد ن الاجههراءات المتخههذة بشههأن معالجههة السههكن العشههوائيإ
بههالرغم مههن صههدور ازمههة فههي حههل تلههك المشههكلة بدلالههة إسههتمرارية تلههك التجههاوزات لههم تكههن حو 

التشهههريعات تمنهههع  ن بعهههضكمههها تهههم ملاحظهههة أ ،ة بحهههق المتجهههاوزينبعهههض العقوبهههات الجزائيههه
وانين وقههرارات تمليههك المتجههاوزين سههتمرارية صههدور قههى تملههك. أن إالتجههاوز فههي حههين أن الاخههر 

العشهوائية يعمهل علهى التشهجيع والإسهتمراربالتجاوز  التجمعهاتونعطاء الشرعية لجزء كبير مهن 
عهههن  لاً لنهايهههة. لهههذا فهههأن حجهههم المشهههكلة فهههي تزايهههد فضهههيهههتم تمليكهههه فهههي ان المتجهههاوز مههها دام أ

 لى زيادة حجم المشكلة.لسياسية والإقتصادية أدت إالظروف التي مر بها البلد الأمنية وا
 المبحث الثالث:

 :)مجمع الفدائيين في الدورة(الدراسة الميدانية:: ولا أ
لإسههتعمالات الأرغ  مهن بههين المنهاطق السههكنية غيهر القانونيههة فهي مدينههة بغهداد والمخالفههة    

ة الدورة في جانل الكهر  يساس للمينة هو موقع الفدائيين ضمن حدود بلدبموجل المخطط الأ
لتههدريل الفههدائيين قبههل  الموقههع كههان معسههكراً  وتههم تسههميته بموقههع الفههدائيين لأن مههن مدينههة بغههداد

 (.)مقابلة هخصية مع بعض الساكنين(3/4/2119 )حتلال فيالإ
 الموقع:

دود بلديههة الههدورة وعلههى ولههى ضههمن حهه(  منطقههة المهديههة الأ321المحلههة ) المجمههع يقههع فههي   
 سهنة) سهاس لمدينهة بغهدادوجل المخطهط الأستعمال بمالأيمن لشارع المصافي وأن الإ الجانل
وتبلههههي مسههههاحته  (.1)فهههههو مبههههان عامههههة، هههههكل المعههههد مههههن قبههههل مؤسسههههة بولسههههيرفا  (2111
( نسهمة )مديريهة بلديهة 2131) ( وحهدة سهكنية يسهكنها 490) ( دونم مشهيد عليهها01,1بحدود)
 الدورة(.
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 الدراسة )مجمع الفدائيين( في منطقة الدورةيبين موقع  ( 1هكل )

 نمط البناء:
-21تتهراوح بهين ) مهن النهوع المتهراص وبمسهاحات مختلفهةالسكنية  نمط البناء للوحداتأن    

مغلقههة و خههرى ضههيقة ض وأمههة قسههم منههها عههريمتههر مربههع وتقههع علههى هههوارع غيههر منتظ (411
انهي لهى النسهيج العمر دائي لاينتمهي إة ذات نمهط تقليهدي بهالسهكني ن كافهة الوحهداتوأ ومتعرجة 

 وعهههدم إسهههتخدام تصهههاميم نظاميهههة لههههاللمنطقهههة فجميعهههها ههههيدت دون الإلتهههزام بتعليمهههات البنهههاء 
و الجههت والسههقوف مههن مههادة سههمنأ أوالبنههاء بمههادة البلههوك والإوبمههواد بنائيههة رخيصههة الهه من 

 .(0،2صورة  ) الصفي  والخشل والسندويج بنل

 
 (0صورة )

 موقع الدراسة
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 (2صورة )

 ستعمالت:الإ
ا الخههدمات التعليميههة والصههحية وتنعههدم فيههه سههكنية سههتعمال المنطقههة بالكامههل وحههداتأن إ    

ت التجاريهههة ومحهههلات خهههدمات صهههناعية عهههدا هنهههاك بعهههض المحهههلاوالإجتماعيهههة والأسهههوام ما
 السكنية المطلة على الشوارع المحيطة بالموقع. قتطعأ من مساحات الوحداتأ

  ستبانة:إستمارة الإ في ثبتةتحليل المعلومات الم
( 11حيهههث تهههم توزيهههع ) %01وبنسهههبة   السهههكنية عشهههوائية للوحهههدات ختيهههار عينهههةلقهههد تهههم إ    

 ستمارة وكانأ النتائج كما يلي:إ
 سرة وتتضمن مايلي:المعلومات المتعلقة بالأ -0

 سرة:المستوى التعليمي لر  الأ -

لايتجههاوز تعلههيمهم  سههرمههن أربهها  الأ %13المسهه  الميههداني ان سههتمارة تبههين مههن خههلال إ    
مرحلهههههة  %21ابتدائيهههههة( و %93يقهههههرأ ويكتهههههل  %24اميهههههة ، %1ن )بتدائيهههههة أي أمرحلهههههة الإ  

ن المسهههتوى نهههه يهههدل علهههى أن  دل علهههى ههههيء فأمرحلهههة البكلوريهههوس  وههههذا إ %1ويهههة وال ان
 ( .1هكل) .متدنيالتعليمي مستوى 
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 المستوى العلمي لأربا  الأسرسل ( يبين ن1هكل )

 سرة:ر  الأ مهنة -
 %22ة وعههاطلين عههن العمههل وسههر هههم كسههبمههن أربهها  الأ %23أوضهه  الإسههتبيان بههأن      

 لهف دينهار هههرياً أ (411 )موظفين لا تزيهد مرتبهاتهم عهنو موظفين أما بعقد أو أجور يومية أ
 يرة وذات الدخل المحدود من الطبقات الفق ن المتجاوزين  غالبتهم (.أي أ2هكل ) 
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 مهنة ر  الاسرة (2هكل )
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 سر:محل ولادة أربا  الأ -
 %04و %21هم ذ بلغههأ نسههبت/الكههر  إمحههل ولادتهههم بغههداد إن النسههبة الكبههرى للمتجههاوزين    

خهرى أنسبة الذين محل ولادتهم محافظهات بمدينة بغداد في حين كانأ من المناطق المحيطة 
 (. 3هكل ) %01لاتتجاوز 

 
 
 
 
 
 
 
 
 المتجاوزين( يبين مسقط رأس أربا  الأسر 3هكل )  
 سر الشاغلة للوحدة السكنية:عدد الأ -

بة مههها نسهههأ %12غالبيههة الوحهههدات السهههكنية تسهههكنها أسهههرة واحهههدة حيهههث كانهههأ نسهههبتها  نإ     
حههدات السههكنية التههي الو ن فههي حههين أ %23الوحههدات السههكنية التههي تشههغلها أسههرتين فقههد كانههأ 

 (. 3هكل ) %01ك ر كانأ نسبتها تسكنها ثلاثة أسر أو أ
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ( عدد الأسر في الوحدة السكنية3هكل )
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( هههخت ، لههذا فههإن الأسههر التههي عههدد 00-2يتههراوح بههين ) سههرة الواحههدةأمهها عههدد أفههراد الأ     
وأقههل نسههبة  %21نسههبتها ( 1ثههم الأسههر التههي عههدد أفرادههها ) %41(كانههأ نسههبتها 1أفرادههها )

 (.01هكل )  %4ذ بلغأ ك ر( إفأ 3 للأسر التي عدد أفرادها )
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 ( يبين حجم أسر المتجاوزين01)هكل 

لههههى مههههن الشههههرائ  الفقيههههرة والتههههي تحتههههاج إن سههههكنة هههههذا المجمههههع ويتضهههه  ممهههها ورد أعههههلاه أ   
ن يتههوفر لههها الاههي  ائ  المجتمههع  لههها الحههق أبإعتبارههها أحههد هههر   المسههاعدة مههن قبههل الدولههة

 بكرامة.
 المعلومات المتعلقة بالوحدة السكنية: -2
 تاريخ التجاوز: -

  (3/4/2119)ي بعههدبالتجهاوزعلى تلههك المنطقهة بعهد الإحههتلال مباههرة أ لقهد بهدأ المههواطنين    
حتى بعهد جاوز التسهتمر الفوضهى وغيها  النظهام والقهانون ون سهادتسقطأ الحكومة و  نأي بعد إ

 .ن تشكلأ الحكومات المتعاقبة و لغاية الوقأ الحاضرأ
 :مساحة الوحدات السكنية -

(متهر مربهع 011مهن )قهل ين بأن الوحدات السكنية التهي مسهاحتها أستبيان تبمن خلال الإ    
(متهر 211-010والوحدات السكنية التي مساحتها بهين ) %41على اذ بلغأ تشكل النسبة الأ

 %01 (متههر مربههع بلغههأ نسههبتها911-210والتههي مسههاحتها بههين ) %41نسههبتها مربههع كانههأ 
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 .(00هههكل ) %4(متههر مربههع بلغههأ نسههبتها 911ك ههر مههن )وهنههاك وحههدات سههكنية مسههاحتها أ
ن العديههد مههن الوحههدات السههكنية مكونههة مههن غرفههة انيههة للموقههع تههم ملاحظههة أثنههاء الزيههارة الميدأو 

( أههخاص ممها يهدل علهى أن 1الأسهرة لايقهل عهن )في حين أن معهدل حجهم غرفتين  أو واحدة 
 (.9،4) صورة صحي السكن غيرلائق وغير 

 
 ( يبين مساحات الوحدات السكنية00هكل )

 
 (9صورة )
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 (4صورة )

 المواد الانشائية المستخددمة: -
وك المجوف والسمنأ وذلهك ن المادة الرئيسة المستخدمة في البناء هي مادة البللوحظ أ      

 %32سههرعة فههي البنههاء حيههث بلغههأ نسههبة الوحههدات السههكنية المبنيههة بههالبلوك الو  لههرخت ثمنههه
 . (02هكل )   %4حدات السكنية المبنية بالطابوم و وال
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 ( يبين المواد الإنشائية المستعملة في بناء الوحدات السكنية02كل )
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ما عدا بعض  الخشلأو لكافة الوحدات السكنية فكان من مادة الصفي  )جينكو( ما التس يف أ
ورغهههم أن البنهههاء بهههالمواد ال ابتهههة إلا أن نهههها مسهههقفة بمهههادة السهههندويج بنهههل فإ الوحهههدات السهههكنية

عههن عههدم تههوفر التهويههة السههليمة  فضههلاً  نهههاء مههن الههداخل والخههارج يكههاد يكههون غيههر موجههود،الإ
 (.1،1)صورة  الوحدات السكنيةية في م ل تلك والخصوص

 
(1)ةصور 

 
 (1صورة )
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 الخدمات: -
ع مههن الخههدمات سههواء كانههأ تعليميههة أو صههحية أو إجتماعيهههة ي نههو يفتقههر الموقههع إلههى إ     

فههي المحههلات المجههاورة  كههون  ولاطههرم معبههدة وأنمهها يعتمههد السههاكنين علههى الخههدمات المتههوفرة
وقههد جهههز الموقههع بالمههاء الصههال   يههة /الههدورة،الموقههع ضههمن التصههميم القطههاعي لمنطقههة المهد

كهذلك قيهام المتجهاوزين بالتجهاوز  على الشبكة الموجودة فهي المنطقهة المجهاورة ، للشر  تجاوزاً 
 مهن الوحهدات السهكنية مجههزة %23في المحلات المجاورة.وقد تبهين بهأن  على هبكة الكهرباء

نعهدم فيهها خهدمات المجهاري ههكل ) بالكهربهاء وت منهها مجههزة %44اء الصهال  للشهر  ،وبالم
 (.2،3صورة)(،09
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 ( يبين الخدمات المتوفرة في المجمع09هكل )

 
 (2صورة )
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 (3صورة )

 المعالجات التخطيطية: -2
ولحهههل مشهههكلتهم يراهههها المتجهههاوزون مهههن وجههههة نظهههرهم ن المعالجهههات التخطيطيهههة التهههى أ     

مههنهم رغبههتهم البقههاء فههي المنطقههة وقيههام الدولههة  %24الضههرورية فقههد بههين  وتزويههدهم بالخههدمات
 مليكههها لهههم وفههق القههوانين النافههذةعههادة تخطيطههها وتنظيمههها وتمههن خههلال إ  رتقههاء بالمنطقههةلإبا

مهن  %01رغ وقرغ من الدولهة وهنهاك نأ لهم الرغبة بالحصول على قطعة أكا  %01،و
لدولهة ببنهاء مجمعهات سهكنية وتوزيعهها علهى المتجهاوزين العينة من كانأ لهم الرغبة في قيهام ا

 .(04هكل ) سعار مناسبةبأو 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ( يبين رغبة المتجاوزين بمعالجة أوضاعهم04هكل )
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 ستنتاجات:الإ: نياا ثا
مهههن خهههلال الدراسهههة النظريهههة والدراسهههة الميدانيهههة خهههرج البحهههث بالاسهههتنتاجات       
 التالية:

وضههعف منيههة والسياسههية روف الأفههي تزايههد مسههتمر وذلههك للظههالعشههوائي ن ظههاهرة السههكن أ-0
 العشهههوائيات نين والتشههريعات التههي صهههدرت لحههل مشههكلةالجهههات الرسههمية فههي تطبيهههق القههوا

 نتشارها.ون والحد من تزايدها
وقلههة وذلهك للزيهادة السههكانية للمدينهة الطلهل علههى الوحهدات السههكنية  كبيههرة فهي زيهادةهنهاك  -2

 .راضي سكنيةالسكنية أو تخصيت قطع أوحدات ال واء في عددسكاني  سالمعروغ الإ
والتلكهؤ فهي لية واضحة وموضوعية لمعالجهة المشهكلة والحهد منهها عدم الجدية في وضع آ -9

 ست مار في هذا المجال.التوجه نحو الإ
نخفهههاغ السهههكنية والإيجهههارات وأسهههعار قطهههع الأراضهههي السهههكنية ون ار الوحهههداتإرتفهههاع أسهههع-4

 نتشار التجمعات العشوائية.ونزدياد نسبة البطالة  أدى إلى توسع ون  مستوى الدخل
البي.هههة أن أغلهههل التجمعهههات العشهههوائية تفتقهههر إلهههى البي.هههة الصهههالحة للسهههكن لإفتقارهههها إلهههى -1

 و البي.ة الحضرية.سواء على مستوى الوحدة السكنية أوالخدمية  المعاهية الصحية
رة مههههنهم ن النسههههبة الكبيههههحيههههث أسههههر المتجههههاوزين إنخفههههاغ المسههههتوى التعليمههههي لأربهههها  الأ-1

وربمهها تكههون  %13تدائيههة إذ وصههلأ النسههبة فههي منطقههة الدراسههة إلههى بة الإلايتجههاوز مرحلهه
 خرى.معات الأجكبر في التأ
مشهيدة بمههادة البلههوك ومسههقفة  غلبهههاردي.ههة حيههث أن أ  للوحههدات السهكنيةنشههائية حالهة الإن الأ-2

ذ بلغهأ النسهبة فهي إ وصهحياً  هي مهواد غيهر ملائمهة بي.يهاً و  بمواد الصفي  )جينكو( والخشل
 .%32اسة در منطقة ال

 والهذين لاتتجاوزمعهدلات دخهولهم الشهههرية %23وبنسهبة أغلهل أربها  الأسهرهم مهن الكسههبة -3
 لف دينار.أ (911 )عن

تبههين أن هنههاك عههدد كبيههرمن الوحههدات السههكنية تسههكنها أك ههر مههن عائلههة إذ كانههأ النسهههبة -3
 متهر مربهع تشهكل (011 )قل منلتي أانسبة مساحات الوحدات الصغيرة ن أن في حي 93%
41%. 
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في الموقهع ويعتمهد وخدمات الماء والكهرباء المجاري نعدام الخدمات التعليمية والصحية إ-01
 الساكنين على الخدمات في المحلات المجاورة .

أ لهديهم الرغبهة مهن انهوضهاعهم السهكنية  كلدى إسهتطلاع آراء المتجهاوزين فهي معالجهة أ-00
 .جراءات تنظيمها وتحسينهاالمساحات المتجاوزين عليها بعد إ ن يتم تمليكهمقيام الدولة بأ

 التوصيات::ثالثاا 
من خلال تطبيق القوانين والقهرارات والتعامل معها بقوة وحزم يقاف التجاوزات العمل على إ-0

 النافذة .
جههراءات اللازمههة لمعالجتههها وفههق القههوانين  إعههداد دراسههة مفصههلة عههن كههل تجمههع ونتخههاذ الإ-2

 .تعليمات الصادرة بهذا الشأ ن ووفق تسلسل زمني محددلوا
اء عطههن الملائهم للمهواطنين مهع إ بمهها يهوفر السهكقيهام الدولهة بإتبهاع برنهامج وطنهي ل سهكان -9

 ست مار في مجال الاسكان.الأسب ية للمتجاوزين ،وتشجيع الإ
وتفعيههل دور المصههارف العقاريههة بإعطههاء   رمههزي  سههعر مقابههلراضههي سههكنية بتوزيههع قطههع أ-4

كبهر عهدد ممكهن سنة  وبأقساط  مريحة  لكي يمكن إستفادة أ( 21 )قروغ لمدة كأن تكون 
 . سكنية في بناء وحداتمن المواطنين 

وتوفير فرص عمل  لمن ليا لديهم أعمهال لغهرغ زيهادة  البطالة نسبة العمل على خفض-1
 لى التجاوز.هم إدخلهم  وعدم إضطرار 

 المصادر:
ابههو الهيجههاء احمههد حسهههين نحههو سههتراتيجية هههاملة لحهههل مشههكلة السههكن العشههوائي  مجلهههة  -0

 .2110الجامعة الاسلامية  المجلد التاسع  
الانصههههههاري ، باسههههههم  رؤوف ،التقيههههههيم الاجتمههههههاعي والاقتصههههههادي للبي.ههههههة الحضههههههرية فههههههي  -2

العامهة للاسهكان  ، بغهداد  كان ، العي.هةالمستوطنات اللاقانونية  بمنطقة بغداد ،وزارة الاس
0333. 

( دراسههههة 0322-0341البههههدراوي ، عههههدنان مكي،ظههههاهرة سههههكن الصههههرائف حههههول بغههههداد ) -9
 اجتماعيههة اقتصههادية عمرانيههة ، معهههد التخطهههيط الحضههري والاقليمههي  للدراسههات العليههها ،

 جامعة بغداد .



  ....م(2102-0391للمدة ) بغداد والأساليب المتبعة في حلهامشكلة السكن العشوائي في مدينة  
 م.د عايد وسمي سحاب

 - 122 -         1122 -12 العدد -12 المجلد                             الأساسية التربية كلية مجلة  

ي العهههرام ، اطروحهههة السراي،احسهههان صهههباح ههههادي ،التميهههة الحضهههرية للمهههدن القائمهههة فههه  -4
 2109دكتوراه مقدمة الى مركز التخطيط الحضري والاقليمي ،جامعة بغداد، 

السههعدي ،سههعيد جاسههم ، ادارة الارغ الحضههرية فههي مدينههة بغههداد ،اطروحههة دكتههوراه غيههر  -1
 .2111منشورة ،مركز التخطيط الحضري والاقليمي ،جامعة بغداد،

مهههة للاسهههكان واتطهههوير الحضهههري فهههي المهههؤمني ،ههههوكأ  عصهههفور ، دور المؤسسهههة العا -1
 . 0331ندوة تقييم الاسكان ،عمان ،الانتاج السكني ، ورقة عمل مقدمة ضمن اعمال 

نظمي، نعمات محمد،تقييم تجربهة منشهأت ناصهر ،الارتقهاء العمرانهي للمنهاطق العشهوائية   -2
 ،.0339،كلية الهندسة ، جامعة عين هما 

ئية وانعكاسههاتها الامنيههة ،نههدوة الانعكاسههات الامنيههة  الناههيم ،عبداللههه العلههي ،الاحيههاء العشههوا -3
 .2114وقضايا السكان والتنمية ، القاهرة 

 ،ة المسهتوطنات البشهرية  ، اكتهوبرتقرير منظمهة )الهبيتهات( التابعهة للامهم المتحهدة ، لجنه -3
2119 . 

 . www.cabinat.iqالمكتل الاعلامي/الامانة العامة لمجلا الوزراء -01
امانهههة بغهههداد،دائرة التصههههاميم،تقرير لجنهههة ايجهههاد الحلههههول الجذريهههة للتجهههاوزات السههههكنية -  00

 .2100،بغداد،
 .امانة بغداد ،مديرية بلدية الدورة، قسم التخطيط والمتابعة-02

 بسم الله الرحمن الرحيم
 :ستبانةإستمارة إ

 خي المواطن الكريم:أ
أبعهاد إجرائيهة أو أي أههداف العلمهي وليسهأ ذات غراغ البحث ارة أعدت لأهذه الإستم      

 خدمة للصال  العام .أخرى  راجين تعاونك معنا 
 قانوني:الغير الموقع السكني 

 جتماعية:تتعلق بالجوانل الإ معلومات :ولاً أ
 سرة :الأ ر مهنة  -0

 ائية          بتدالإ    يقرأ ويكتل               ميالحالة العلمية لر  الأسرة : أ
 كلية           عدادية            معهدإ   متوسطة           

http://www.cabinat.iq/
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 سرة:عدد أفراد الأ -2

 فأك ر سرثلاثة أ أسرتان                   سرة واحدةعددالأسر في الوحدة السكنية: أ -9

 خرى تذكرر  الأسرة : بغداد            محافظة أ مسقط رأس -4

   غال : ملك            أيجار             مجاناً هحالة الأ -1
 معلومات تتعلق بالوحدة السكنية: :ثانياً 

 تأريخ التجاوز: -0

  2م911-210        2م211-010           2م011قل من مساحة الوحدة السكنية: أ -2

 فأك ر 2م910
 خرى طين          أبلوك                 اد المستخدمة في البناء: طابوم طبيعة المو  -9

 بستان            مباني عامة      رغ المتجاوز عليها: زراعية      إستعمال الأ -4

         خرى       خضراء            أ              سكني

  معلومات تتعلق بالخدمات: :ثال اً 
متوسهههههههطة               بتدائيهههههههة       مدرسهههههههة إ فهههههههي المجمهههههههع: ريهههههههاغ أطفهههههههال        ههههههههل يتهههههههوفر  -0

 خرى أ         مع          مركز صحي              سوم اثانوية            ج

 طرم معبدة        الكهرباء المجاري          وقع مجهز: الماء الصافي       هل الم -2

 : الرأي بمعالجة ظاهرة السكن غير القانوني:رابعاً 
  جلغ سكنية وقرغ طويل الأالإزالة وتعويض المتجاوز بقطعة أر  -0

 بناء مجمعات سكنية واط.ة الكلفة وتوزيعها على المتجاوزين . -2

   وتمليكها للمتجاوزين  المنطقة تخطيط وتنظيم -9
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The Problem of Slums in Baghdad City and the                        
Methods Used to Solve it From(1930-2012) 

Center for Urban and Regional Planning 
University of Baghdad 
Dr.Ayyed Wassmi Sahab 

Abstract :           
        Most countries of the world are facing  the phenomenon of slums (illegal 
housing), especially in the urban-rural edges and in the empty and unused areas 
within the master plan of the cities, so this case has created a phenomenon which 
need an attention and follow-up,because of its negative effects in the life of the 
city.                                                                                                                                                                                                                                                                                  
         Slums have spread in Iraqi cities in general and the city of Baghdad, in 
particular, becuse the city of Baghdad as the capital  and the largest urban 
population center and where all administrative, commercial, industrial  and 
educational activities are concentrated  in it .                                                                                                                                                                                                                         
        This research include the concept of slums and their impact, its historically 
spread , processors that have been taken to solve it, the most important 
conclusions and recommendations.                                                                    
         According to the studing for one of the slums sites shows that a large 
proportion of its inhabitants are from the poorer classes.The most important 
recommendations are either working to stop abusers and to deal with them 
strongly according to the laws, and develop a program to deal with the existing 
slums within a specific timeframe, and follow a clear housing policy in the 
provision of housing units. 

                                                                                                                      
                                                                                                                      
                                                                                                                      

                                                                 


