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 الفساد المالً والإداري
وأثره على الاقتصاد العراقً بعد الاحتلال    

 )الأسباب والمعالجات(
 م. احمد عباس عبد الله المحمدي

 ةالفمكج -اد كمية الإدارة كالاقتص ار/امعة الانبج
 م.م. سوسن جبار عودة

 ادكمية الإدارة كالاقتصامعة المستنصرية / الج

 المستخلص
كاحدة مف  اد المالي كالأدارم كانعكاساتيا السمبية عمى الاقتصاد الكطنيتعد ظاىرة الفس    

بالتجاذبات السياسية لأسباب تتعمؽ  3002المشاكؿ التي يعاني منيا العراؽ بعد الاحتلاؿ عاـ 
كتدني مستكيات الرقابة في المؤسسات الحككمية المختمفة ، كظاىرة الفساد تعني  كيةئكالمصمحية الف
اـ السمطة العامة مف اجؿ تحقيؽ مكاسب شخصية ، كاف اتساع حجـ ىذه الظاىرة في اساءة استخد

العراؽ كتشابؾ حمقاتو كترابط الياتو بدرجة لـ يسبؽ ليا مثيؿ اضحت مف المسائؿ التي تيدد عممية 
التنمية الاقتصادية كاعادة اعمار العراؽ ، لذلؾ حظيت ىذه الظاىرة بأىتماـ الباحثيف كالدارسيف 

فقت الاراء عمى ضركرة كضع الحمكؿ كالمعالجات مف اجؿ تطكيؽ ىذه الظاىرة مف خلاؿ كات
 –خطكات مبدئية جريئة ، كبحثنا المكسكـ ) الفساد المالي كالادارم في العراؽ بعد الاحتلاؿ 

( كالذم يقكـ عمى فرضية مفادىا ) اف الفساد المالي كالادارم المستشرم  -الأسباب كالمعالجات 
راؽ قد اثر كبشكؿ سمبي كاضح عمى اداء الاقتصاد الكطني كاصبح عقبة في طريؽ تحقيؽ في الع

 التنمية الاقتصادية كاعادة اعمار العراؽ .
 تفاقمياكىنا نسمط الضكء عمى ىذه الظاىرة كصكرىا كخصائصيا كالاسباب التي تقؼ كراء   

الى عدد مف الاستنتاجات ، كقدـ  كالاثار التي تتركيا عمى الاقتصاد العراقي ، كقد تكصؿ البحث
 الباحثاف بعض المعالجات التي يركنيا ضركرية في معالجة ىذه الظاىرة . 
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 :المقدمة

مف المكضكعات الميمة كالخطيرة في اف كاحد بأعتباره يعد مكضكع الفساد المالي كالادارم 
امية كبقطاعييا العاـ كالخاص كالن الاجيزة الادارية في المجتمعات المتقدمة احد الافات التي تكاجو

عمى حد سكاء ، كالذم ادل الى نتائج خطيرة يأتي في مقدمتيا انييار النظاـ القيمي للأفراد 
كانحرافيـ عف تحقيؽ الاىداؼ العامة ، فضلان عف عدـ العدالة في تكزيع الثركات بيف افراد 

دكؿ العالـ كالمنظمات الدكلية المجتمع ، لذلؾ حظي مكضكع الفساد بأىتماـ كاسع مف قبؿ غالبية 
كالمنظمات غير الحككمية كمراكز البحكث نظران للأثار السمبية التي يتركيا الفساد عمى الرسمية 

التنمية الاقتصادية ، لذلؾ ظيرت العديد مف الدراسات كالابحاث التي تناكلت مكضكع الفساد 
كو تمؾ الظاىرة عمى الاقتصاديات المالي كالادارم كاظيرت تمؾ الدراسات مدل الخطر الذم تتر 

المختمفة كمنيا الاقتصاد العراقي مكضكع بحثنا . كقد اتفقت جميع الاراء عمى ضركرة كضع نياية 
اك تطكيؽ ليذه الظاىرة كعلاجيا بكؿ الطرؽ كالكسائؿ كضمف الامكانيات المتاحة كالمتكفرة منيا 

 ما ىك قانكني كدستكرم كديني كاخلاقي .
( الاحػتلاؿ ... الأسػباب كالمعالجػاتالمكسػكـ ) الفسػاد المػالي كالادارم فػي العػراؽ بعػد كبحثنا      

يسػػػمط الضػػػكء عمػػػى ىػػػذه الظػػػاىرة كخصائصػػػيا كالياتيػػػا كصػػػكرىا كاسػػػبابيا كمظاىرىػػػا كالاثػػػار التػػػي 
تتركيػػا عمػػى الاقتصػػاد العراقػػي ، كبػػنفس الكقػػت ييػػدؼ الػػى معالجػػة ظػػاىرة الفسػػاد المستشػػرم فػػي 

تباره مف التحديات الكبيرة كالخطيرة التي تكاجو مستقبمو كمستقبؿ اجيالو كىذه ىي مشػكمة العراؽ بأع
البحػػث المػػذككر ، امػػا ىػػدؼ البحػػث فأنػػو ييػػدؼ الػػى القػػاء الضػػكء عمػػى مفيػػكـ الفسػػاد كخصائصػػو 
كصػػػػكره كالاسػػػػباب التػػػػي تقػػػػؼ كراء انتشػػػػاره كالاثػػػػار التػػػػي يتركيػػػػا عمػػػػى الاقتصػػػػاد العراقػػػػي . امػػػػا 

ميتػػػو فػػػأف البحػػػث يسػػػتمد اىميتػػػو مػػػف خطػػػكرة الفسػػػاد المػػػالي كالادارم المستشػػػرم فػػػي بخصػػػكص اى
مؤسسػػػات كدكائػػػر الدكلػػػة مػػػا يتركػػػو مػػػف اثػػػار سػػػمبية كبيػػػرة عمػػػى الاقتصػػػاد الػػػكطني كمػػػف ثػػػـ عمػػػى 
المجتمع بأسره . بينما يقكـ البحث عمى فرضية مفادىػا ) اف الفسػاد المػالي كالادارم المستشػرم فػي 

كبشػػكؿ سػػمبي ككاضػػح عمػػى اداء الاقتصػػاد العراقػػي كاصػػبح عقبػػة فػػي طريػػؽ تحقيػػؽ  قػػد اثػػرالعػػراؽ 
 التنمية الاقتصادية كاعادة اعمار العراؽ . 

اما منيجية البحث فأف البحث يعتمد عمى المنيج الكصفي التحميمي لمكضكع الدراسة ، كىذا      
اصة بتمؾ الدراسات التي تتناكؿ يج معمكؿ بو في الكثير مف البحكث كالدراسات الخالمنالنكع مف 
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ظاىرة اجتماعية تتعمؽ بالممارسات اليكمية . اما ىيكمية البحث فقد تـ تقسيمو الى ستة مطاليب 
يتضمف المطمب الاكؿ : الفساد المالي كالادارم لغةن كاصطلاحان ، اما المطمب الثاني فيتعمؽ 

ت كخصائص الفساد ، اما المطمب بأسباب الفساد ، في حيف يتضمف المطمب الثالث صكر كاليا
الرابع فيتعمؽ بأثار الفساد في العراؽ ، في حيف يتضمف المطمب الخامس الاثار التي يتركيا الفساد 
الادارم كالمالي عمى الاقتصاد العراقي ، اما المطمب السادس فيتعمؽ بالفساد الادارم كالمالي في 

  العراؽ بعد الاحتلاؿ .
   لاحا:مفيوم الفساد لغة واصط

يعيش العالـ اليكـ حالات عديدة مف الفساد المالي كالادارم كقد اشارت الى ذلؾ العديد مف      
تعد ظاىرة الفساد المالي كالادارم ظاىرة عالمية شديدة الانتشار ذات التي الدراسات كالادبيات 

التمييز  صعبث يجذكر عميقة اخذت ابعادان كاسعة تداخمت فييا العديد مف العكامؿ المختمفة حي
كمف مجتمع الى اخر لذلؾ حضيت ىذه الظاىرة بينيما كتختمؼ درجة شمكليتيا مف بمد الى اخر 

، لذلؾ يعرؼ الفساد في معاجـ المغة بأنو ) فسد ضد صمح بأىتماـ العديد مف الدارسيف كالباحثيف 
و يعني اخذ الماؿ ( ك ) الفساد ( لغة البطلاف فيقاؿ ) فسد الشيء ام بطؿ كاضمحؿ ( ، كما ان

ظممان اك التمؼ كالعطب أك القتؿ كاغتصاب الماؿ ، ناىيؾ عف تفسيره بأنو العصياف لطاعة الله 
 بقكلو تعالى " ظير الفساد في البر كالبحر بما كسبت ايدم الناس " . 

تعريؼ محدد لمفساد بالمعنى الذم يستخدـ فيو ىذا المصطمح  اصطلاحان ليس ىناؾأما الفساد    
التي تناكلت مفيكـ الفساد ، كقد ترد كممة الفساد حسب ليكـ ، فقد تنكعت المصادر كالادبيات ا

حالتيا كشكؿ كقكعيا كتأثيرىا كبيئة ظيكرىا كجميعيا تعني بشكؿ عاـ اخراج الشيء الصالح عف 
ركع لذلؾ عرؼ الفساد بأنو " الاستغلاؿ أك التكظيؼ غير المشغايتو كالاخلاؿ بالتكازف الحاصؿ . 

لمصلاحيات الادارية أك المنصب الحككمي المخكؿ كفؽ القانكف بنفسو اك مف خلاؿ غيره أك بناءن 
عمى ما يتمتع بو مف اداء خدمة عامة ، كيككف ذلؾ الاستغلاؿ لأغراض شخصية أك لميكؿ قبمية 
لة أك عشائرية أك حزبية كالتي تقع ضمف نمط المحسكبية كالمنسكبية مما يخؿ بحيادية أك عدا

  ( 1العمؿ الحككمي كالادارم . ) 
بينما عرفت مكسكعة العمكـ الاجتماعية الفساد بأنو " خركج عف القانكف كالنظاـ العاـ كعدـ    

 .(2عية لمفرد أك لجماعة معينة ")الالتزاـ بيما مف اجؿ تحقيؽ مصالح سياسية كاقتصادية كاجتما
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بأنو " اساءة استعماؿ كاستغلاؿ الصلاحيات كقد عرؼ د. جكف د. سكليفار الفساد الادارم     
 ( . 3الممنكحة الى شخص ما بيدؼ تحقيؽ مكاسب شخصية " ) 

السمطة العامة " اساءة استخداـ ( الفساد الادارم بأنو  IMFاما تعريؼ صندكؽ النقد الدكلي )     
ىدار الماؿ العاـ سكاء كانت في استغلاؿ الكظيفة أك الابتزاز أك المحاباة أك ا لتحقيؽ كسب خاص

. بينما عرفت منظمة الشفافية (   4أك التلاعب فيو كسكاء كاف ذلؾ مباشر أك غير مباشر " ) 
بينما عرفت الامـ المتحدة ( 5" استغلاؿ السمطة مف اجؿ المنفعة الخاصة " ) العالمية الفساد بأنو

القانكف الدكلي الفساد  ( بينما عرؼ6الفساد )سكء استعماؿ السمطة العامة لتحقيؽ مكسب خاص )
 (7يتطمب العمؿ بما يقنقية العاـ )المالي كالادارم بانة منصب ثقة 

بأف الفساد الادارم ىك " استغلاؿ الكظيفة أك المنصب لتحقيؽ غايات أك بينما يرل الباحثاف     
 ص المعني أكاغراض خاصة ، كىي تعني الأخلاؿ بشرؼ الكظيفة أك المينة التي يمارسيا الشخ

 المكظؼ في دائرتو " 
 : الاحتلالفي العراق بعد  والإداريالفساد المالي  أسباب

يمكف القكؿ اف ىناؾ العديد مف الأسباب التي تقؼ كراء بركز ظاىرة الفساد المالي كالادارم 
اصبح مف الضركرم حصر تمؾ الاسباب مف اجؿ كضع  ، لذلؾ 2003في العراؽ بعد عاـ 

 كلعؿ مف ابرز تمؾ الاسباب ما يمي : كبة ليا الحمكؿ كالمعالجات المطم
كاف للأحتلاؿ الامريكي لمعراؽ دكران كبيران في تفشي ظاىرة الفساد مف خلاؿ تدمير المؤسسات  .0

الحككمية كالمنشات الحيكية كفسح المجاؿ اماـ المصكص كالسراؽ لنيب كحرؽ ما تبقى مف 
 الدكائر الحككمية كالخدمية . 

كغياب سمطة القانكف كالذم عـ العراؽ بعد تقرار كانعداـ الامف الفكضى كعدـ الاساف  .2
 الاحتلاؿ فسح المجاؿ لأستشراء ظاىرة الفساد في العراؽ ،

مف يتبع ىكاه مف العامميف في دكائر غياب كضعؼ الكاعز الديني كالأخلاقي الذم يمنع لجكء  .3
الاحتياؿ ىيء الاجكاء الى تعاطي الرشكة كالأختلاس كسرقة الماؿ العاـ كالنصب ك  الدكلة

 لأنتشار ظاىرة الفساد .

التكسع الكبير في اعداد منتسبي الاجيزة الامنية كالعسكرية كاجيزة الدكلة الاخرل ادل الى  .4
زيادة التخصيصات المالية بصكرة كبيرة مف اجؿ تغطية نفقاتيـ المتزايدة ىيء المجاؿ اماـ 
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 المفسديف كالسراؽ لأغتناميا .

ية كالحزبية كالمحسكبية التي كرست في البلاد كانعكست بشكؿ كاضح عمى المحاصصة الطائف .5
اجيزة الدكلة كمؤسساتيا بحيث اصبح ىؤلاء الفاسدكف يحظكف بتستر احزابيـ ككياناتيـ ليـ 

 (7)الذم احث ضرران كبيراَ بالمصمحة الكطنية لمبمد .مف سمطة القانكف الامر 

لمفسديف كالسراؽ مف قبؿ القيادات الادارية الفاسدة ضعؼ الاجراءات كالعقكبات الرادعة بحؽ ا .6
ساعد عمى انتشار ظاىرة الفساد المالي كالادارم في الحمقات الدنيا عف طريؽ التقميد 

 كالمحاكاة لمقيادات الادارية العميا مف قبؿ ىؤلاء المفسديف .

ا يتقاضاه ي القطاع العاـ كالخاص ككجكد فكارؽ كبيرة مع مقمة الركاتب كالاجكر لمكظف .7
المسؤكليف مف ركاتب ىيء المجاؿ اماـ ىؤلاء الى تعاطي الرشكة كاختلاس الماؿ العاـ 

 كالسمسرة.

اقامة العديد مف المشاريع التي ليس لأقامتيا جدكل اقتصادية اضافة الى المشاريع كالاعماؿ  .8
ية تفكؽ كحصكؿ المعنييف عمى عقكد كمبالغ مالالكىمية التي لا اساس ليا الأ عمى الكرؽ 

 (8)القيـ الحقيقية لتمؾ المشاريع .

بتكجو ذكم النفكس  غير صحيحةكبالمستقبؿ مما كلد حالة  بالاداء العاـعدـ ثقة المكاطف  .9
  نحك السمكؾ الفاسد كالمسيء .الضعيفة 

شراء العديد مف الأجيزة كالمعدات كالسمع مف مناشيء رديئة خاصة العسكرية منيا كبمبالغ  -01
 قيمتيا الحقيقية . كبيرة تفكؽ
 :صوره والياتو وخصائصو  – والإداريالفساد المالي 

اثػػرت كتػػرابط الياتػػو كصػػكره بدرجػػة لػػـ يسػػبؽ ليػػا مثيػػؿ اف اتسػػاع حجػػـ الفسػػاد كتشػػابؾ حمقاتػػو    
كبشػػكؿ كبيػػر فػػي نسػػيج المجتمعػػات كسػػمككيات الأفػػراد كطريقػػة اداء الاقتصػػاد ، كقػػد اتخػػذ الفسػػاد 

 ة مف الصكر كمنيا :الادارم كالمالي جمم
الازدكاج الػػكظيفي :اثبتػػت التقػػارير الاخيػػرة التػػي صػػدرت عػػف الجيػػات ذات العلاقػػة عػػف كجػػكد  .0

في المؤسسات الحككميػة ، كيعتبػر الازدكاج الػكظيفي مػف اىػـ ثلاثة عشر حالة ازدكاج كظيفي 
ة فػػػي العػػػراؽ ، حيػػػث يمػػػارس المػػػزدكجيف كظيفتػػػاف فػػػي اكثػػػر مػػػف دائػػػر صػػػكر الفسػػػاد الادارم 

مػف الخػريجيف كغيػرىـ عػف فػرص العمػؿ  حككمية كيستممكف راتبيف أك اكثر بينما يبحػث العديػد
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 أك كظائؼ كلا يجدكنيا .

ازدكاجيػػة التعامػػؿ بػػيف المػػكظفيف فػػي الػػدكائر كالمؤسسػػات الحككميػػة : ممػػا ينمػػي ضػػعؼ الػػكلاء  .2
لمػػكظفيف ليػػذه المؤسسػػة أك تمػػؾ حيػػث نجػػد اف معاممػػة بعػػض المػػكظفيف يختمػػؼ عػػف معاممػػة ا

الاخريف المؤىميف كالمشيكد ليـ بالكفاءة كالنزاىة كحسف السمكؾ كالالتزاـ مف قبؿ رؤسائيـ ممػا 
 (01)يكلد حالة مف الاحباط لدل الكثير مف المكظفيف نتيجة ليذه الازدكاجية في التعامؿ .

مػى الػرغـ عبالعمؿ فػي الػدكائر كالمؤسسػات الحككميػة كالمختمطػة  يفالفاسد يفاستمرارية المكظف .3
الرشػػاكل كالعمػػكلات ممػػا يػػدؿ عمػػى اسػػتمرارية كتمقػػييـ مػػف كجػػكد اثباتػػات دامغػػة عمػػى فسػػادىـ 

 ؟الفساد كالمفسديف في دكائر الدكلة كمؤسساتيا .

كالمنسػػػكبيات كالانتمػػػاءات الحزبيػػػة كالطائفيػػػة فػػػي الكثيػػػر مػػػف تفشػػػي الكسػػػاطات كالمحسػػػكبيات  .4
 ؟اجيزة الدكلة كمؤسساتيا .

دأ التخصػػػص فػػػي العمػػػؿ ككضػػػع الرجػػػؿ المناسػػػب فػػػي المكػػػاف المناسػػػب كزج عػػػدـ الاخػػػذ بمبػػػ .5
 (  5اشخاص في كظائؼ لا تتلائـ مع قدراتيـ كامكاناتيـ كاختصاصاتيـ . ) 

 اما فيما يتعمؽ باليات الفساد ، فتتضمف :
كالحصكؿ عمى مكاقع متقدمة للأبنػاء كالأصػيار كالأقػارب فػي الجيػاز استغلاؿ المنصب العاـ  .0

ي. كىذا النكع مف الفسػاد يمكػف تسػميتو ب)الفسػاد الصػغير( كىػك مختمػؼ تمامػان عػف مػا الكظيف
يمكف تسميتو ب)الفساد الكبير( المرتبط بالصفقات الكبرل في عػالـ المقػاكلات كتجػارة السػلاح، 
كيحػدث مثػؿ ىػػذا الفسػاد الكبيػر عػػادةن عمػى المسػتكييف السياسػػي كالبيركقراطػي مػع ملاحظػػة إف 

ف يكػػكف مسػػتقلان بدرجػػة أك بػػأخرل، عػػف الثػػاني أك يمكػػف أف تكػػكف بينيمػػا درجػػة الأكؿ يمكػػف أ
عالية مف التداخؿ كالتشابؾ. إذ عػادةن مػا يػرتبط )الفسػاد السياسػي( بالفسػاد المػالي حػيف تتحػكؿ 

 (01)الكظائؼ البيركقراطية العميا إلى أدكات للإثراء الشخصي المتصاعد.

عػػػد السياسػػػييف كالمسػػػؤكليف فػػػي الحككمػػػة مػػػف اكثػػػر : ي  كضػػػع اليػػػد عمػػػى ) المػػػاؿ العػػػاـ ( .2
المشػػمكليف بالتجػػاكز عمػػى المػػاؿ العػػاـ ، حيػػث يمجػػأ الكثيػػر مػػنيـ الػػى تسػػييؿ ميمػػة حصػػكؿ 

ممػػف تػربطيـ بيػػـ مصػالح شخصػية أك ماديػػة فػي الحصػػكؿ عمػى السػػمؼ أك  بعػض الاشػخاص
 ؟. القركض كبدكف ضمانات مقابؿ حصكؿ المسؤكؿ عمى جزء مف القرض كرشكة 

يمجػػأ الكثيػػر مػػف المسػػؤكليف الحكػػكمييف الػػى محػػاكلات تقػػديـ الرشػػاكم مػػف التيػػرب الضػػريبي :  .3
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ضػػريبي أك اعفػػاء ضػػريبي لفتػػرة طكيمػػة أك المجػػكء الػػى التلاعػػب  اجػػؿ حصػػكليـ عمػػى تخفػػيض
بمكاصفات السمع المستكردة مف اجؿ تخفيض الرسكـ الكمركية كىذا بحد ذاتو نيب لمماؿ العاـ 

.(02) 

لامكاؿ : نشطت في الاكنة الاخيرة قياـ العديد مف المسػؤكليف بمحاكلػة تيريػب الامػكاؿ تيريب ا .4
التي حصمكا عمييا بطرؽ ممتكية أك مقابؿ فكائد عالية أك قياميـ بشػراء عقػارات خػارج بمػدانيـ. 

(03)  

امػػا فيمػػا يتعمػػؽ بخصػػائص الفسػػاد الادارم فأنػػو يعػػد شػػكؿ مػػف اشػػكاؿ العلاقػػات الاجتماعيػػة ، 
عدد مف العكامػؿ السياسػية كالاقتصػادية كالاجتماعيػة كالثقافيػة المتغيػرة ؾ فيك يكلد كينمك بتأثير لذل

ككػأم ظػاىرة اقتصػادية ليػا خصائصػيا كمػف ىػذه الخصػائص مػا يمػي بشكؿ تؤثر فيػو كيػؤثر فييػا 
(:04) 

 في الغالب يشترؾ في السمكؾ الفاسد اكثر مف شخص . -

 اف .تتصؼ اعماؿ الفساد بالسرية كالكتم -

 يتضمف الفساد عامؿ الالتزاـ المتبادؿ كالمصمحة الشخصية المتبادلة . -

 يقكـ ممارسكا الفساد بتمكيو انشطتيـ التي يقكمكف بيا . -

 ينطكم الفساد عمى الخديعة كالتحايؿ عمى القانكف . -

 اف ام شكؿ مف اشكاؿ الفساد يعتبر خيانة لمثقة . -

 ان كانتياكان لأنماط الكاجب كالمسؤكلية .اف ام اعماؿ ينطكم عمييا الفساد تشكؿ خرق -

 كىذه الخصائص اصبح ليا كجكد في العراؽ اليكـ .   
 :في العراق والإداريمظاىر الفساد المالي 

ينطػػػكم الفسػػػاد المػػػالي كالادارم فػػػي بمػػػداف العػػػالـ كمنيػػػا العػػػراؽ عمػػػى اثػػػار بالغػػػة الخطػػػكرة          
قػػد تنكعػػت كانتشػػرت فػػي اكسػػاط المجتمػػع العراقػػي  اىرهكمػػدمرة لممجتمػػع بالكقػػت نفسػػو ، كمػػا اف مظػػ

كالاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة ، كرغػػػـ ىػػػذا الانتشػػػار لظػػػاىرة الفسػػػاد الا انػػػو يمكػػػف القػػػكؿ اف  السياسػػػية
 (05):  الآتية بالأنكاعيمكف حصرىا  كالإدارممظاىر الفساد المالي 
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 الفساد السياسي : .0

يعمػػؿ صػػانعك القػػكانيف فػػي اغمػػب الاحيػػاف عمػػى انشػػاء  السياسػػية الفاسػػدة نظمػػوفػػي الا            
كالاقتصػادية بػؿ يعممػكا عمػى جعػػؿ السياسػات كالانظمػة التػي لا تيػدؼ الػى تحسػيف البيئػة السياسػية 

القػػرار السياسػػي كىػػذا النػػكع مػػف  أصػػحابارتبػػاط مػػع  ليػػافئػػة معينػػة  أيػػدمىػػذه القػػكانيف فػػي متنػػاكؿ 
مكاسػػب سياسػػية ، كمػػا انػػو يتعمػػؽ بمجمػػؿ الانحرافػػات  الفسػػاد يكػػكف الغػػرض الرئيسػػي منػػو تحقيػػؽ

المالية كمخالفات القكاعد كالاحكػاـ التػي تػنظـ عمػؿ المؤسسػات السياسػية فػي الدكلػة ، كعميػو يمكػف 
عدـ كجكد نظاـ سياسي القكؿ اف ىناؾ عكامؿ مختمفة تقؼ كراء شيكع ظاىرة الفساد السياسي منيا 

تكزيعيػػا بشػػكؿ انسػػب ام غيػػاب دكلػػة المؤسسػػات السياسػػية فعػػاؿ يسػػتند الػػى مبػػدأ فصػػؿ السػػمطات ك 
كسمطة القانكف تحت كطأة التيديد بالقتؿ كالاختطاؼ كالتيمػيش كالاقصػاء الػكظيفي ، كىنػاؾ عامػؿ 
اخريتعمػػؽ بمػػدل ضػػعؼ الممارسػػة الديمقراطيػػة كحريػػة المشػػاركة كالػػذم يمكػػف اف يسػػاىـ فػػي اتسػػاع 

شيكع حالة الاستبداد كالانفراد بالقرار السياسي في العديػد مػف ظاىرة الفساد المالي كالادارم ، اذ اف 
الانظمػػة كالبمػػداف يسػػيـ بشػػكؿ مباشػػر فػػي تنػػامي ىػػذه الظػػاىرة ، كمػػا يمكػػف ليػػذه الظػػاىرة ايضػػان اف 
تأخػذ مػداىا كتبمػغ مسػتكياتيا فػػي ظػؿ عػدـ اسػتقلالية القضػاء ، ككػػذلؾ ىنػاؾ عامػؿ اخػر يسػيـ فػػي 

ة الكعي السياسي لدل الكثير مف ىـ في السمطة الاف اضافة الػى عػدـ انتشار ظاىرة الفساد كىك قم
 بالاليات كالنظـ الادارية التي تتـ مف خلاليا ممارسة السمطة .معرفتيـ 
 الفساد المالي والاقتصادي : .2

يتعمػػؽ ىػػذا النػػكع مػػف الفسػػاد بالانحرافػػات الاداريػػة كالكظيفيػػة أك التنظيميػػة كمخالفػػة القكاعػػد 
صػػة بالتشػػريع المػػالي التػػي تػػنظـ سػػير العمػػؿ الادارم كالمػػالي فػػي الدكلػػة كمؤسسػػاتيا كالاحكػػاـ الخا

كمخالفػػػة التعميمػػػات الخاصػػػة بػػػأجيزة الرقابػػػة الماليػػػة ، فالجيػػػاز المركػػػزم لمرقابػػػة الماليػػػة المخػػػتص 
بفحص كمراقبة حسابات كامكاؿ الحككمة كالييئات كالمؤسسات العامة كالشركات المختمفة ، كيمكف 

ة ظػػػػػاىرة الفسػػػػػاد المػػػػػالي مػػػػػف خػػػػػلاؿ تعػػػػػاطي الرشػػػػػكة كالاختلاسػػػػػات كالتيػػػػػرب الضػػػػػريبي ملاحظػػػػػ
كتخصػػػيص الاراضػػػي لغيػػػر مسػػػتحقييا كالمحسػػػكبية كالمنسػػػكبية كالطائفيػػػة فػػػي التعيينػػػات الكظيفيػػػة 

 كتكلي المناصب العميا كالميمة في الدكلة أك الدكائر المختمفة .
اىرة الفسػاد بالسياسػات الاقتصػادية الارتجاليػة اما فيما يتعمؽ بالجانب الاقتصادم فتتمثؿ ظػ

كسػػكء تكزيػػع الثػػركات كالمػػكارد عمػػى افػػراد المجتمػػع أك مػػف خػػلاؿ تحميػػؿ الادارة الحككميػػة بأعبػػاء 
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 كبيرة كتخصيص امكاؿ طائمة لمقياـ بيذه الميمة دكف مراقبة أك متابعة مف ام جية . 
عيـ المتميػػزة فػي المجتمػػع كفػي النظػػاـ لمػكاقكمػا اف الفسػػاد يػرتبط بأسػػتغلاؿ اصػحاب النفػػكذ 

، التػػي يقػػدميا النظػػاـ السياسػػي ممػػا يتػػيح ليػػـ الأسػػتئثار بالجانػػب الأكبػػر مػػف المنػػافع الأقتصػػادية 
بالأضافة الى قدرة ىؤلاء عمى جمع اكبػر قػدر ممكػف مػف الأصػكؿ كبصػفة مسػتمرة ممػا يػؤدم الػى 

، كيمكػػف ملاحظػػة ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ دراسػػات  تكسػػيع الفجػػكة بػػيف ىػػؤلاء النخبػػة  كبقيػػة افػػراد المجتمػػع
التنميػػة البشػػرية فػػي اغمػػب البمػػداف العربيػػة كمنيػػا العػػراؽ الػػذم يعػػاني مػػف عػػدـ تحقيػػؽ مشػػركعات 
 4التنميػػة لمعدالػػة الاجتماعيػػة أك الرفاىيػػة الأقتصػػادية المتكخػػاة منيػػا الا نسػػبة ربمػػا لا تزيػػد عمػػى ) 

، كعميػػو يمكػػف ( يمثمػػكف فئػػات الػدخؿ المحػػدكد%  24أك اقػؿ مػػف ذلػػؾ ، كاف ىنػاؾ حػػكالي ) % ( 
 :( 06اضافة العناصر السمبية الاتية كتكمفة لمفساد الأقتصادم)

ارتفػػاع حجػػـ التيػػرب الضػػريبي الػػذم يػػؤدم الػػى عجػػز المكازنػػة بسػػبب قمػػة الايػػرادات كضػػعؼ  –أ 
 مستكل الانفاؽ العاـ حيث يقمؿ الفساد مف الايرادات كيزيد مف النفقات . 

 .فاع تكمفة الخدمات نتيجة التكاليؼ الاضافية الناجمة عف ممارسات الفساد ارت –ب 
ارتفاع تكاليؼ التككيف الرأسػمالي نتيجػة حصػكؿ بعػض الاشػخاص عمػى العمػكلات التػي تزيػد  –ج 

 مف التكاليؼ الحقيقية لممشاريع الكبيرة التي تنكم الحككمة تنفيذىا . 
فػػؽ العامػػة ككفاءتيػػا كمػػف جػػكدة السػػمع كالخػػدمات المنتجػػة مػػالي مػػف نكعيػػة المرايقمػػؿ الفسػػاد ال –د 

كالمقدمػػػة لممػػػكاطنيف كيمكػػػف ملاحظػػػة ذلػػػؾ بشػػػكؿ كاضػػػح مػػػف خػػػلاؿ ارسػػػاء المناقصػػػات عمػػػى 
الاقؿ كفاءة حيث غالبان ما يخفي ذلؾ حػالات متعػددة مػف الفسػاد المػالي كالاقتصػادم المكرديف 

 . 
التكظيػػؼ كالتعيػػيف فػػي الحككمػػة كمؤسسػػات تشػػكيو سػػكؽ العمػػؿ خاصػػة عنػػدما تػػتـ اجػػراءات  -ق 

الػػى كالطائفيػػة كالرشػػكة كالتػػي تػػؤدم بالنتيجػػة القطػػاع العػػاـ عمػػى اسػػاس المحسػػكبية كالمنسػػكبية 
انخفػػػاض نكعيػػػة الاداء ككثػػػرة القػػػرارات الخاطئػػػة الامػػػر الػػػذم يػػػؤدم فػػػي نيايػػػة المطػػػاؼ الػػػى 

 انخفاض مستكل الاداء .
% ممف ىـ تحػت  51الذم كصؿ الى لمستشرم في العراؽ المساىمة بشكؿ أك بأخر بالفقر ا –ك 

، اضافة الى عدـ تكزيع الدخكؿ بشكؿ عػادؿ بػيف افػراد المجتمػع ، فػأذا شػاع الفسػاد خط الفقر 
 فأف فرصة حصكؿ ىؤلاء عمى التعييف ستككف ضعيفة .
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صػػغيرة يخفػػض مسػػتكيات النمػػك لانػػو يػػؤثر سػػمبان عمػػى المشػػاريع الالفسػػاد المػػالي كالاقتصػػادم  –ز 
عمى عكس المشاريع الكبيرة لأف المشاريع الصغيرة تعمؿ في بيئات عالية التنافسية كبالتالي لا 

 تستطيع تحميؿ المستيمكيف تكاليؼ الفساد الناجـ . 
 الفساد الادارم : .3

كىػػػك نػػػكع مػػػف انػػػكاع الفسػػػاد الػػػذم يمارسػػػو المكظػػػؼ الحكػػػكمي بصػػػكرة مباشػػػرة كيتعمػػػؽ ىػػػذا 
بالانحرافػػػات الاداريػػػة كالكظيفيػػػة كتمػػػؾ المخالفػػػات التػػػي تصػػػدر عػػػف  المظيػػػر مػػػف مظػػػاىر الفسػػػاد

المكظؼ العاـ اثناء تأديتو لمياـ كظيفتو في منظكمة التشريعات كالقكانيف كالضكابط كمنظكمة القيـ 
الفردية التي لا ترقى الى الأصلاح كسد الفراغ لتطكير تمؾ التشريعات كالقكانيف التي تغتنـ الفرصة 

ف الثغرات بدؿ مف الضغط عمى صناع القرار كالمشػرعيف مػف اجػؿ مراجعتيػا كتحػديثيا للأستفادة م
، كتتمثػؿ مظػاىر الفسػاد الادارم فػي العػراؽ تحديػدان مػف خػلاؿ عػدـ احتػراـ اكقػات العمػؿ بأستمرار 

أك الدكاـ الرسمي أك التراخي كالتكاسؿ كعػدـ تحمػؿ المسػؤكلية كافشػاء اسػرار الكظيفػة كالعمػؿ الػذم 
اف مظاىر الفساد الادارم متعددة كمتداخمة كقد سو في الدائرة أك المؤسسة . كفي حقيقة الامر يمار 

يككف انتشار احدىا سببان مسػاعدان عمػى انتشػار بعػض المظػاىر الاخػرل مثػؿ اتبػاع اسػاليب ممتكيػة 
 بسبب لأنجاز بعض الاعماؿ 

الػػدكائر كالمؤسسػػات  عجػػز أك تقصػػير الجيػػاز الادارم عػػف انجازىػػا ، بالأضػػافة الػػى تضػػخـ
الحككمية الذم يرافقو اختيار قيادات غير كفكءة كغير مؤىمة لتكلي تمؾ المناصب الادارية كىذا ما 

الامر الذم انعكػس  حصؿ في العراؽ بعد الاحتلاؿ كىذه الحقيقة لا يمكف اغفاليا أك التستر عمييا
الرشػػاكل لممػػكظفيف مػػف اجػػؿ سػػمبان عمػػى العمػػؿ الػػكظيفي مػػف خػػلاؿ اضػػطرار المػػكاطف الػػى تقػػديـ 

انجاز معاملاتيـ كاعماليـ الاخرل لأف المسؤكؿ الادارم الذم تـ اختياره يجيؿ العمؿ الادارم مما 
 لممكظؼ . اثر سمبان عمى الاداء الكظيفي 

 (08) :الفساد الاخلاقي  .4

مػف خلالػو المكظػؼ اخلاقيػات الكظيفػة العامػة ، كاف  يعتبر الجانب الاخلاقي معيار يعكػس
 نظػػػرة النػػػاس الػػػى الامانػػػة كالاخػػػلاص كالنزاىػػػة فػػػي العمػػػؿ فػػػي مجتمػػػع تيػػػز  شػػػيكع ىػػػذه الظػػػاىرة 

ىذا الجانب يتمثؿ بمجمؿ الانحرافات الاخلاقيػة كالسػمككية المتعمقػة بسػمكؾ  في،  كالفساد الاخلاقي
المكظؼ الشخصػي كتصػرفاتو كالقيػاـ بأعمػاؿ مخمػة بالحيػاء فػي امػاكف العمػؿ ، أك اف يجمػع بػيف 
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لتحقيػػػؽ كف اخػػػذ الاذف مػػػف دائرتػػػو أك اف يسػػػتغؿ السػػػمطة الكظيفػػػة كعمػػػؿ اخػػػر خػػػارجي يمارسػػػو د
لػو عمػى حسػاب المصػمحة العامػة أك اف يمػارس ىػذا الشػخص المحسػكبية  اىداؼ كمارب شخصػية

بنظػػػر الاعتبػػػار دكف الاخػػػذ (كالمنسػػػكبية بشػػػكميا الاجتمػػػاعي الػػػذم يسػػػمى ) المحابػػػاة الشخصػػػية 
 المؤىلات الاخرل .الكفاءة كالخبرة ك 

 (09): الفساد الاجتماعي .5

لمسػػمكؾ غيػػر السػػميـ نػػاتج عػػف تفسػػم القػػيـ الاجتماعيػػة حتػػى اف عممػػاء ىػػك كصػػؼ  الفسػػاد
الاجتماع يحددكف مفيكـ الفساد بأنو " علاقة اجتماعية تتمثؿ في انتياؾ قيـ كعادات المجتمع كىك 

" ، كاف الفسػػاد فػػي ىػػذا الصػػدد ىػػك قػػائـ عمػػى تغميػػب المصػػمحة الشخصػػية عمػػى المصػػمحة العامػػة 
كتتـ ممارستو مف قبؿ فرد أك مجمكعة افراد . مف افراد المجتمع  سمكؾ سيء ينعكس عمى الاخريف

بمكجػػػب  فػػػالمكظؼ الحكػػػكمي فػػػي اغمػػػب البمػػػداف كمنيػػػا العػػػراؽ ممنكحػػػة لػػػو سػػػمطات كصػػػلاحيات
كػػذلؾ اذا مػػػا اسػػتجاب ىػػػذا  حيػػث يمػػػارس الفسػػاد اذا مػػا اسػػػتغؿ الكظيفػػة اسػػػتغلالان سػػيئان ،القػػانكف 

المكظػػؼ لمعػػادات كالتقاليػػد كالقػػيـ كالاعػػراؼ العشػػائرية كالطائفيػػة كالمذىبيػػة بحيػػث تتحػػكؿ الكظيفػػة 
لدل ىذا المكظؼ مف كسيمة لأدارة الشأف العاـ لأفراد المجتمػع كمػف اداة لخدمػة العامػة الػى سػمطة 

لػػذلؾ فػػأف الفسػػاد يػػؤدم الػػى انحطػػاط القػػيـ  رجعيػػة تػػتـ المتػػاجرة بيػػا بيعػػان كشػػراءان بممارسػػة الفسػػاد .
الاخلاقيػػة كانتشػػػار العػػادات كالتصػػػرفات السػػيئة بػػػيف افػػراد المجتمػػػع الامػػر الػػػذم يػػؤدم الػػػى بػػػركز 

فػػي الاراء كشػػيكع الجريمػػة كػػرد فعػػؿ لأنييػػار القػػيـ كالعػػادات كالتقاليػػد كالاعػػراؼ  التطػػرؼالتعصػػب ك 
ية كفقػداف قػيـ العمػؿ كانتشػار الحقػد كالكراىيػة بػيف كعدـ تكافؤ الفرص ، ككما يؤدم الى عدـ المين

اضػػػافة الػػػى انتشػػػار الفقػػػر ، لػػػذلؾ فػػػأف الفسػػػاد يشػػػكه البنػػػى الاجتماعيػػػة كالنسػػػيج شػػػرائح المجتمػػػع 
سػكء تكزيػػع الػدخكؿ عمػى افػراد المجتمػع بشػػكؿ غيػر عػادؿ الامػر الػذم يػػؤدم الاخلاقػي مػف خػلاؿ 

الاجتماعية مما يؤدم الى تدني المستكل المعاشي  الى حدكث تحكلات سريعة كمفاجئة في التركيبة
لأغمبيػػة افػػراد المجتمػػع ممػػا يػػؤدم الػػى انتشػػار الجريمػػة كتعػػاطي الرشػػكة كفسػػاد القػػيـ كالاخػػلاؽ كقػػد 
حػػدث ذلػػؾ بالفعػػؿ بعػػد الاحػػتلاؿ الامريكػػي لمعػػراؽ كمػػا افػػرزه ىػػذا الاحػػتلاؿ مػػف نتػػائج سػػمبية اثػػرت 

 قي .عمى النسيج الاجتماعي لممجتمع العرا
 الفساد القضائي والقانوني : .6

الفسػػاد مػػف خػػلاؿ الازدكاجيػػة التػػي يػػتـ مػػف خلاليػػا تطبيػػؽ النصػػكص القانكنيػػة كيتمثػػؿ ىػػذا 
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كتفسيرىا تبعان لأطراؼ العلاقة كالمحاباة كالمجاملات كالمحسػكبية لصػالح ذكم الجػاه كالسػمطة عمػى 
كالاجػػراءات الركتينيػػة المعقػػدة حسػػاب الضػػعفاء كالفقػػراء اضػػافة الػػى التسػػاىؿ فػػي بعػػض الجكانػػب 

كالممارسػػػات غيػػػر القانكنيػػػة مػػػف قبػػػؿ بعػػػض رجػػػاؿ القػػػانكف سػػػكاء كػػػانكا قضػػػاة أك محػػػامكف ، كقػػػد 
بشػػكؿ غيػػر طبيعػػي اذ اصػػبح القاتػػؿ كالمجػػرـ ىػػك  1112استشػػرل ىػػذا النػػكع فػػي العػػراؽ بعػػد عػػاـ 

يػة تتماشػى مػع اىػكاء المظمكـ كالقتيؿ كالمػأخكذ حقػو ىػك الظػالـ ، حيػث اصػبحت النصػكص القانكن
نتيجػػة ن لخضػػكع كرغبػػات الاحػػزاب كالجيػػات المتنفػػذة فػػي الحككمػػة كاصػػبحت تطبػػؽ بشػػكؿ انتقػػائي 

 (11)المؤسسة القانكنية لأرادة أك مشيئة ىؤلاء كغيرىـ . 

 : في العراق والإداريالاقتصادية لظاىرة الفساد المالي  الآثار
رم عمػػػى الاقتصػػػاد مػػػف بمػػػد الػػػى اخػػػر ، ككػػػاف تختمػػػؼ الاثػػػار السػػػمبية لمفسػػػاد المػػػالي كالادا

لأنتشار الفسػاد فػي العػراؽ عمػى كجػو التحديػداثار سػمبية عمػى مجمػؿ الاكضػاع الاقتصػادية كتظيػر 
اثػػاره عمػػى مؤشػػرات التنميػػة الاقتصػػادية كعمػػى القػػدرة التنافسػػية للاقتصػػاد ، كفػػي ىػػذا الصػػدد سػػيتـ 

 ادية الرئيسة الاتية :التركيز عمى اثر الفساد عمى بعض الجكانب الاقتص
 اثر الفساد على التضخم الاقتصادي .0

كمػػف ثػػـ التضػػخـ ظػػاىرة اقتصػػادية تتمثػػؿ فػػي ارتفػػاع المسػػتكل العػػاـ للاسػػعار بصػػكرة مسػػتمرة 
انخفاض قسمة النقكد نتيجة زيادة حجـ تداكليا مقابؿ السمع كالخدمات المعركضة في السػكؽ خػلاؿ 

، فقػط عمػى 1112صاد العراقي كثيران بعد عػاـ فترة زمنية معينة ، كاف ىذه الظاىرة يعاني منيا الاقت
ة تعػد مػف ليشػيد اقتصػاده مشػكم 1115% ( عػاـ  36.5سبيؿ المثػاؿ كصػؿ معػدؿ التضػخـ الػى ) 

المشػػػاكؿ الرئيسػػػة بسػػػبب الاخػػػتلالات الييكميػػػة كقيػػػاـ العديػػػد مػػػف المسػػػؤكليف مػػػف الػػػذيف لا يتمتعػػػكف 
بالكفػػػاءة المطمكبػػػػة فػػػػي ادارة الػػػػكزارات كالمؤسسػػػػات الحككميػػػػة ممػػػا خمقػػػػت ىػػػػذه الحالػػػػة العديػػػػد مػػػػف 

د مكجػػات الازمػػات كتعزيػػز حػػالات الفسػػاد فػػي تمػػؾ الػػكزارات كالمؤسسػػات الحككميػػة خاصػػة مػػع تزايػػ
التضػػخـ الاقتصػػادم كالارتفػػاع التػػدريجي للأسػػعار بالنسػػبة لمسػػمع كالخػػدمات التػػي ليػػا مسػػاس بحيػػاة 

( دينػار  011مف ذكم الدخكؿ المنخفضة . فعمى سبيؿ المثاؿ كاف الفرد العراقي ينفؽ )  يفالمكاطن
اـ ( الػػػؼ دينػػػار عػػػ 137اصػػػبح يحتػػػاج الػػػى ) مػػػف اجػػػؿ الحصػػػكؿ عمػػػى سػػػمعة كاحػػػدة  0882عػػػاـ 

لكي ينفقيا عمى نفس السمعة مما يشير الى تاكؿ القيمػة الحقيقيػة لمنقػكد كقػد انعكػس  (10،) 1117
في السكؽ ، اضافة الى تػدني مسػتكل المعيشػة ذلؾ بشكؿ كاضح عمى تدني نكعية السمع المكجكدة 
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اقـ قيمػػة الػػدخكؿ النقديػػة التػػي يحصػػمكف عمييػػا كىػػذا يعنػػي اف تفػػ تػػدني لأغمػػب سػػكاف العػػراؽ بسػػبب
، كالجػدكؿ رقػـ ) في تزايد مشكمة التضخـ الاقتصػادمفي المجتمع العراقي سكؼ يساىـ حدة الفساد 

 ( . 1101 – 1112( يكضح معدلات التضخـ الاقتصادم في العراؽ لممدة مف )  0
 1101-1112يكضح معدلات التضخـ الاقتصادم في العراؽ لممدة مف  (0جدكؿ رقـ)

 معدلات التضخـ السنكات
1112 22،5 % 
1113 15،7 % 
1114 25،7 % 
1115 36،5 % 
1116 21،6 % 
1117 01،6 % 
1118 5،8 % 
1101 1،6 % 
1100 6،0% 
1101 7،2% 

،بحػث مشػارؾ بػو فػي 1112عػاـ  العراقػي بعػد احمدعباس عبدالله التضخـ في الاقتصاد.المصدر:ـ
 .،الشبكة الدكلية النت1101جامعة القادسية الثاني،كمية الادارة كالاقتصاد، مؤتمر

 الفساد عمى الاستثمار : اثر .2

يعمػػػػؿ الفسػػػػاد عمػػػػى تخفػػػػيض مسػػػػتكيات الاسػػػػتثمار كيحػػػػدث اثػػػػاران سػػػػمبية عمػػػػى مسػػػػتكل 
فييػا الاستثمار الاجنبػي كالمحمػي عمػى حػد سػكاء ، لػذلؾ يتجنػب المسػتثمركف البيئػات التػي يتغمغػؿ 

مف سيادة القػانكف ، حيػث ادل الفسػاد المػالي لأنو يزيد مف تكاليؼ تنفيذ المشاريع كيضعؼ الفساد 
الى ضياع كىركب كاختلاس الكثير مف الامكاؿ التي كاف مف المقرر اسػتثمارىا فػي مشػاريع تخػدـ 

% ( مميػار  07،325مػف ) تقمصػتفعمػى سػبيؿ المثػاؿ اف النفقػات الاسػتثمارية المكاطف العراقي ، 
%  08نحك ) ت ام انيا انخفض 1118اـ % ( مميار دكلار ع 04،106الى )  1117دكلار عاـ 

كىػػػذا الاسػػػمكب تمجػػػأ اليػػػو الحككمػػػة عنػػػدما تكػػػكف فػػػي مػػػأزؽ بسػػػبب حػػػالات الفسػػػاد ، كلأف اثػػػار ( 
كقػػد لا تكػػكف الحككمػػة فػػي حينيػػا فػػي سػػدة تخفػػيض الاسػػتثمار لا تظيػػر سػػريعان كانمػػا فػػي المسػػتقبؿ 

اضػػعاؼ مسػػتكل الجػػكدة فػػي البنيػػة الحكػػـ . لػػذلؾ فػػأف الفسػػاد يسػػاىـ فػػي تػػدني كفػػاءة الاسػػتثمار ك 
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 (11)التحتية العامة كذلؾ بسبب الرشاكم التي تحد مف المكارد المخصصة للأستثمار . 
 اثر الفساد في تعزيز البطالة : .3

الاجبػػارم أك الاختيػػارم لجػػزء مػػف القػػكة العاممػػة فػػي يمكػػف تعريػػؼ البطالػػة عمػػى انيػػا التكقػػؼ      
كالقػػدرة عمػػى العمػػؿ . كتعػػد مشػػكمة البطالػػة مػػف التحػػديات  الاقتصػػاد عػػف العمػػؿ مػػع كجػػكد الرغبػػة

%( بعػػػػد عػػػػاـ 41فيػػػػو عمػػػػى )سػػػػبة البطالػػػػة زادت ناقػػػػي حيػػػػث الكبيػػػػرة التػػػػي تكاجػػػػو الاقتصػػػػاد العر 
 ،كىػػي اعمػػى نسػػبو فػػي دكؿ المنطقػػو لاسػػيما فػػي ظػػؿ المشػػاكؿ التػػي يعػػاني منيػػا الاقتصػػاد1112
%( 44-41كاف ) %( تقريبػا ،81يػة كبنسػبة )تكقػؼ اغمػب المشػاريع الانتاج خاصػة بعػد. المذككر

كبيػرة مػف  تسػريح أعػداد ( خاصػة بعػد12،)1112عػاـ  مف سكاف العػراؽ يعيشػكف تحػت خػط الفقػر
كمػػػكظفي بعػػػض الػػػكزارات الػػػذيف يقػػػدر عػػػددىـ  الأمنيػػػة كالأجيػػػزةمنتسػػػيبي الجػػػيش العراقػػػي السػػػابؽ 

 ي تحممتيػا خاصػة كاف ىنػاؾ الكثيػربػذلؾ الكمفػة الاجتماعيػة التػ مميكف شخص تقريبػا لتػزداد بحدكد
أىػدرت  مػف المشػاريع قػد عػدد العراؽ كتنفيػذ أعمار إعادةالتي تـ تخصيصيا مف اجؿ  الأمكاؿمف 
يداعياقدتـ اختلاسيا كتيريبيا خارج العراؽ  اك الكبيػرة  الأمػكاؿىػذه  في البنكؾ العالميػة كاف ىػدر كا 

يػػة تسػػاىـ فػػي تخفػػيض حػػدة البطالػػة التػػي يػػتـ اسػػتخداميا فػػي مشػػاريع حقيق إفكػػاف مػػف المفػػركض 
 (1مكضح في الجدكؿ رقـ ) ،ككما ىك1112عاـ  بعد تزايدت كبشكؿ كبير
 1101 -1112( يكضح معدلات البطالة في العراؽ لممدة 1جدكؿ رقـ )            

 معدلات البطالة السنكات
1112 35،21 
1113 33،31 
1114 22،26 
1115 28،71 

1116 06,04 
1117 04% 
1118 03% 
1101 01% 
1100 04% 
1101 04% 

 المصدر : كزارة التخطيط كالجياز المركزم للاحصاء / المجكعة الاحصائية لسنكات مختمفة كالمنظكمة الدكلية )النت(
 اثر الفساد في تعزيز المديكنية الخارجية :.3

الػى  0881و عػاـ ادت الحركب التي مر بيا العراؽ كالحصار الاقتصادم الذم فرض عميػ
تفػػاقـ مشػػكمة المديكنيػػة الخارجيػػة كاثقمػػت كاىػػؿ الاقتصػػاد العراقػػي كاصػػبحت تمػػؾ الػػديكف عقبػػة فػػي 
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طريػػؽ تحقيػػؽ التنميػػة الاقتصػػادية ، فبعػػد اف كػػاف العػػراؽ يحتػػؿ المرتبػػة الرابعػػة مػػف حيػػث الفػػكائض 
 المالية 

لمديكنيػة حيػث بمغػت عمى المستكل العربػي اصػبح الاف يحتػؿ المراتػب المتقدمػة فػي حجػـ ا
( مميػػػار دكلار نتيجػػػة لتػػراكـ الفكائػػػد المترتبػػػة  021مػػػا يقػػارب )  1112الػػديكف الخارجيػػػة بعػػد عػػػاـ 

 (13)عمييا كالمكزعة عمى النحك الاتي :
 مبمغ الديف بالدكلار اسـ البمد الدائف أك المؤسسة ت
 خيرية مميار دكلار مع الفكائد التأ 41 بمد( 08ديكف اعضاء نادم باريس) 0
 مميار دكلار مع الفكائد التأخيرية 21 ديكف نادم باريس 1
 ممياردكلار لمككيت بدكف فكائد 5مميار دكلار لمسعكدية ك  13 ديكف دكؿ الخميج العربي 2
 مميار دكلار 11 ديكف شركات تجارية كافراد 3
 مميار دكلار 021 المجمكع الكمي 

ف تمؾ الديكف عمى الرغـ مف اف العراؽ قد اتفػؽ كعميو اصبح الاف مف الصعكبة التخمص م
التػػي يمػػر بيػػا مػػع نػػادم بػػاريس عمػػى جػػدكلتيا كذلػػؾ بسػػبب حالػػة عػػدـ الاسػػتقرار السياسػػي كالامنػػي 

كىػك المػكرد العراؽ ، اضافة الى ذلؾ يعتمد عمى مػكرد كاحػد كرئيسػي فػي الحصػكؿ عمػى الايػرادات 
 حالات الفساد التي تيدد القيمة الحقيقية  الذم يتعرض يكميان لعمميات التيريب اضافة الى

ليذه الثركة الامر الذم يترتب عميو صعكبة الميمة في الػتخمص مػف تمػؾ الػديكف خاصػة كاف ىنػاؾ 
كفػي  دكلان لا تزاؿ تقدـ الػديكف كالقػركض مػف اجػؿ مسػاعدة العػراؽ عمػى اعػادة اعمػار البنػى التحتيػة

عػػاـ  31( مميػػكف دكلار كلمػػدة  741معػػراؽ مقػػداره ) مقدمػػة تمػػؾ الػػدكؿ البمػػداف التػػي قػػدمت قرضػػان ل
مقابػػؿ حصػػكليا عمػػى العقػػكد المختمفػػة كمنيػػا اعػػادة اعمػػار العػػراؽ ، غيػػر اف تزايػػد حػػالات الفسػػاد 
المػػالي كالادارم التػػي يعػػاني منيػػا العػػراؽ سػػيجعؿ مػػف الصػػعكبة القيػػاـ بتمػػؾ الميمػػة فػػي المسػػتقبؿ 

  القريب . 
 * العراق بعد الاحتلالالفساد المالي والاداري في 

تعػػد ظػػػاىرة الفسػػػاد المػػالي كالادارم ظػػػاىرة خطيػػػرة تكاجػػو اغمػػػب بمػػػداف العػػالـ سػػػكاء كانػػػت 
حقيقية في طريؽ تحقيؽ التنميػة الاقتصػادية كعمػى متقدمة أـ نامية بؿ اصبحت ىذه الظاىرة عقبة 

فػػي  حالػػة التخمػػؼ مختمػػؼ الاصػػعدة اذ اىػػدرت الكثيػػر مػػف المػػكارد الماليػػة كالبشػػرية مكرسػػة بػػذلؾ
مجتمعػػات تمػػؾ البمػػداف كمنيػػا العػػراؽ ، حيػػث اف مكضػػكع الفسػػاد المػػالي كالادارم فػػي العػػراؽ لػػيس 
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كرة عميقػػة تمتػػد الػػى عشػػرات السػػنيف أم منػػذ تأسػػيس الدكلػػة كليػػد الصػػدفة أك حػػديث العيػػد كانماجػػذ
و كمػػػف مختمػػػؼ شػػػيد ىػػػذا البمػػػد العديػػػد مػػػف حػػػالات الاسػػػتغلاؿ لأبنائػػػ ، حيػػػث 0810العراقيػػة عػػػاـ 

طيمػػة فتػػرات الحكػػـ المتعاقبػػة كلكػػف بنسػػب متفاكتػػة  الشػػرائح كاسػػتمر ىػػذا الكضػػع عمػػى ىػػذه الحالػػة
لػـ تصػؿ حػالات الفسػاد الػى مػا ،  0881كحتى خلاؿ فترة الحصػار الاقتصػادم عمػى العػراؽ عػاـ 

الاقػؿ  ( يكضػح ترتيػب العػراؽ بػيف الػدكؿ العربيػة  2كالجػدكؿ رقػـ )   1112كصمت اليو بعد عػاـ 
  1112فسادان قبؿ عاـ 

 ( 2جدكؿ رقـ ) 
 ترتيب الدكؿ العربية الاقؿ فسادان حسب القياس العالمي

الترتيب في الرقـ القياسي  الدرجة الدكؿ العربية ت
 العالمي

 الترتيب بيف الدكؿ العربية

 0 15 % 5.  2 عماف 0

 1 16 % 5.  0 البحريف 1
 2 21 % 4.  5 قطر 2
 3 24 % 4.  2 الككيت 3
 4 25 % 4.  1 الامارات 4
 5 26 % 3.  8 تكنس 5
 6 35 % 3.  5 الاردف 6
 7 58 % 3.  4 السعكدية 7
 8 61 % 2.  3 سكريا 8
 01 63 % 2.  2 مصر 01
 00 71 % 2.  2 المغرب 00
 01 71 % 2.  1 لبناف 01
 02 77 % 1.  5 فمسطيف 02
 03 80 % 1.  5 الجزائر 03
 04 001 % 1.  2 اليمف 04
 05 004 % 1.  1 السكداف 05
 06 011 % 1.  0 العراؽ 06
 07 014 % 1.  1 ليبيا 07

 ،دار راتيجي لمكافحتػػػػػػػػػوكالمػػػػػػػػػالي ،مػػػػػػػػػدخؿ اسػػػػػػػػػت الإدارمالمصػػػػػػػػػدر : د . سػػػػػػػػػالـ محمػػػػػػػػػد عبكد،ظػػػػػػػػػاىره الفسػػػػػػػػػاد 
 013،ص 1100الدكتكر،بغداد
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مف تػدمير لمنفػكس كالقػيـ كالاخػلاؽ  ىذا الاحتلاؿكما رافؽ حيث شيدت فترة احتلاؿ العراؽ  
كالمبادلء كالبنى التحتية كالمؤسسات الحككمية ، اذ بمغ الفسػاد المػالي كالادارم مبمغػان كبيػران كمسػتكان 

غيػػػر مسػػػبكؽ اذ كػػػاف لعائػػػدات الػػػنفط المرتفعػػػة تػػػأثيران كبيػػػران كمباشػػػران فػػػي فػػػتح منافػػػذ متعػػػددة قياسػػػيان 
اقية كقكات الاحتلاؿ النفاذ مف خلاليا مف اجؿ اشباع حاجاتيا استطاعت بؤر الفساد في الدكلة العر 

كرغباتيػػا عمػػػى حسػػػاب معانػػػاة الشػػػعب العراقػػػي الػػػذم يعػػػاني ابنػػػاءه الفاقػػػة كالحرمػػػاف كالبطالػػػة بينمػػػا 
مػف الػدكلارات ، امتمئت جيكب الكثيريف مف المسؤكليف كالمكظفيف المقربيف مف المسؤكليف بالملاييف 

المػػػػذككر شػػػػيدت حػػػػالات الفسػػػػاد المػػػػالي كالادارم ممارسػػػػات غيػػػػر شػػػػرعية  فخػػػػلاؿ فتػػػػرة الاحػػػػتلاؿ
كاختلاسات مالية كبيرة قامت بيا قكات الاحتلاؿ بحكـ سيطرتيا عمى كؿ مرافؽ الحياة ، ففي تقرير 

الصػػادر فػػي حزيػػراف (  FPS( كمركػػز السياسػػة الخارجيػػة )  IPSلمصػػدر السياسػػات الامريكيػػة ) 
ساد الاقتصادم في العراؽ بمػغ مسػتكان كبيػران ، اذ حػدثت فيػو العديػد مػف اشار الى اف الف 1113عاـ 

ىػالبيرتكف ( كذلػؾ لقياميػا التجاكزات المالية ، فعمى سبيؿ المثاؿ اجرم تحقيؽ مػع مػكظفي شػركة ) 
 بتقاضي

( مميػكف دكلار صػرفت عمػى اعمػاؿ لػـ تقػـ بأنجازىػا اضػافة الػى  51مبمغان ماليان ما قيمتػو )   
، كما اف صحيفة ( مميكف دكلار كرشاكم تمقاىا مكظفي ىذه الشركة مف مقاكليف ثانكييف  51مبمغ ) 

( مميار دكلار مف  02اف )  12/8/1117الكاشنطف بكست الامريكية ذكرت في عددىا الصادر يكـ 
كاف مكتػػب مراجعػػة الحسػػابات العراقػػي لػػـ يكػػف  امػػكاؿ اعمػػار العػػراؽ قػػد نيبػػت عبػػر مشػػاريع كىميػػة

، كلػػـ يختصػػر الفسػػاد عمػػى  (14تفسػػير حالػػة اختفػػاء ىػػذه المميػػارات مػػف امػػكاؿ العػػراؽ ) باسػػتطاعو
في الدكلة كمؤسساتيا كدكائيػا كقطاعاتيػا ، قكات الاحتلاؿ فقط كانما امتد الى المسؤكليف الحككمييف 

كصػػفان مختمفػػان عػػف بػػاقي السػػنكات اذ شػػيدت ىػػذه الفتػػرة بػػركز  1112حيػػث عػػاش العػػراؽ بعػػد عػػاـ 
ة الفساد المالي كالادارم بشكؿ ممفت لمنظر حتى اف العديد مف المسؤكليف في الحككمة العراقية ظاىر 

كالجػدكؿ رقػـ )  ، (    15اعترفكا علانية بكجكد ثلاثة الاؼ حالة فساد مالي مكثقة كبأدلة قاطعػة . )
 – 1112( يكضػػػح مؤشػػػػرات الفسػػػاد التػػػػي تخػػػص العػػػػراؽ كمقارنتيػػػا مػػػػع دكؿ العػػػالـ لمسػػػػنكات )  3

1117 ) 
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 ( 3جدكؿ رقـ ) 

 1117 - 1112مؤشرات الفساد التي تخص العراؽ كمقارنتيا مع دكؿ العالـ لممدة يكضح 
 *مؤشر الفسادالحاصؿ عمييا العراؽ علامة تسمسؿ العراؽ بيف الدكؿ عدد الدكؿ المشتركة السنة
1112 021 002 1  .1 
1113 035 018 0  .1 
1114 083 061 1  .1 
1115 052 051 8  .0 
1116 071 067 4  .0 
1117 071 067 2 .0 
1118    
1101    

كىػي الصػفر ، حيػث تعطػي علامػة  علامة مؤشر الفساد كتندرج مف اعمى درجة كىي عشرة نػزكلان الػى ادنػى درجػة*
 ( لمبمد الفاسد جدان . 1.1لمبمد النزيو جدان ك )  01.1

  : المصدرTransparency International 2 (T1) comuption  

                             www.icgg.org Perception Index ( cp1)                
( فأنو يكضػح حجػـ الامػكاؿ الميػدكرة جػراء الفسػاد المػالي كالادارم فػي  4اما الجدكؿ رقـ )   

  .( مميار دكلار مكزعة حسب حصة كؿ كزارة مف الكزارات  6،4د )الكزارات العراقية كالتي تقدر بحدك 
 نسبة الفساد مقدار الامكاؿ الميدكرة الكزارات ت
 % 42. 22 مميار دكلار 3 كزارة الدفاع 0
 % 02.  22 مميار دكلار 0 كزارة الكيرباء 1
 % 6.  05 مميكف دكلار 401 كزارة النفط 2
 % 1. 84 مميكف دكلار 101 كزارة النقؿ 3
 % 1.  70 مميكف دكلار 111 كزارة الداخمية 4
 % 1.  00 مميكف دكلار 041 كزارة التجارة 5
 % 1.  00 مميكف دكلار 041 كزارة المالية كالبنؾ المركزم 6
 % 0.  58 مميكف دكلار 011 كزارة الاعمار كالاسكاف 7
 % 87 مميكف دكلار 61 كزارة الاتصالات 8
 % 66 مميكف دكلار 44 امانة بغداد 01
 % 61 مميكف دكلار 41 كزارة الرياضة كالشباب 00

http://www.icgg.org/


الفساااالماال ااااللياواثما عاو ااااااداالاااايااعد ااااالماالسااداااايااساااا ااع اااا   ا ا  اااا ل اوال سلل اااال  ا

.................................................................. 

 ودةم.م. سوسن جبار ع دي ،اس عبد الله المحمم. احمد عب
 

ااااااااااااااااااااا    ااااااااااااااااااااااااااااااااا  ااااااااااااااااااااااااااااااااااااال  ال اا ااااااااااااااااااااااااااااااااا اام لااااااااااااااااااااااااااااااااا ا ل ااااااااااااااااااااااااااااااااا ا

اا2102الخلمساوالس سونالس مااملحقا

329 

 % 61 مميكف دكلار 41 كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي 01
 % 61 مميكف دكلار 41 كزارة الصحة 02
 % 45 مميكف دكلار 31 كزارة العدؿ 03
 % 31 مميكف دكلار 21 كزارة الزراعة 04
 % 31 مميكف دكلار 21 مائيةكزارة المكارد ال 05
 % 17 مميكف دكلار 11 كزارة الصناعة كالمعادف 06
 % 03 مميكف دكلار 01 الييئة العميا للأنتخابات 07
 % 03 مميكـ دكلار 01 ىيئة السياحة 08
 % 6 مميكف دكلار 4 كزارة التربية 11
 % 6 مميكف دكلار 4 كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية 10
 .  1116، سنة  2: ىيئة النزاىة ، النشرة الدكرية ، العدد المصدر 

( مميػػار دكلار ام مػػا نسػػبتو )  3حيػػث يلاحػػظ مػػف الجػػدكؿ بػػأف كزارة الػػدفاع قػػد اىػػدرت )   
( مميػػار  0، كمػػف ثػػـ تػػأتي بعػػدىا كزارة الكيربػػاء بمبمػػغ )  مػػف مجمػػكع المبمػػغ المػػذككر % ( 42.22

 6,05مميػػكف دكلار كبنسػػبة مقػػدارىا ) (  401كزارة الػػنفط ) % ( ثػػـ  02،22دكلار ام مػػا نسػػبتو ) 
كلػـ يقػؼ الامػر عنػد ىػذا الحػد % ( كىكذا بالنسبة لباقي الكزارات ككما يكضحيا الجػدكؿ المػذككر . 

بؿ اف ىناؾ اختلاسات مالية كبيرة لـ يعمف عنيا مباشرة كانما صدرت عمى شكؿ تصػريحات لػبعض 
لذم جعؿ العراؽ يحتؿ المرتبة الثالثة بالفساد عمػى مسػتكل العػالـ بعػد المسؤكليف في الدكلة ، الامر ا

( بمػدان حسػب التقريػر الاخيػر الصػادر عػف منظمػة الشػفافية  071) الصكماؿ كالمينمار ( مػف بػيف ) 
(    5، كالجدكؿ رقػـ )  الدكلية كىذا التقرير يضع العراؽ ضمف خانة الدكؿ الاكثر فسادان في العالـ 

 لدكؿ الشرؽ الاكسط كشماؿ افريقيا . ر الفساد علامات مؤش
لا يمكػف كصػفو ضػمف  1112كعميو يمكف القكؿ اف الفساد المالي كالادارم الذم حدث بعػد عػاـ    

خانػػػة الفسػػػػاد الطبيعػػػي لانػػػػو فػػػكؽ الكصػػػػؼ كاصػػػبح صػػػػفة ملازمػػػة لكػػػػؿ مػػػف لػػػػو ارتبػػػاط بالحككمػػػػة 
 كمؤسساتيا . 
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  1117ساد لدكؿ الشرؽ الاكسط كشماؿ افريقيا لعاـ ( يكضح علامات مؤشر الف 5جدكؿ رقـ ) 
 التسمسؿ علامات مؤشر الفساد الدكلة ت
 17  قطر 0
 22  اسرائيؿ 1
 24  الامارات العربية المتحدة 2
 30  عماف 3
 32  البحريف 4
 36  الاردف 5
 47  تركيا 6
 51  تكنس 7
 54  الككيت 8
 71  السعكدية 01
 71  المغرب 00
 81  الجزائر 01
 011  لبناف 02
 004  مكريتانيا 03

 004  مصر 04
 015  ليبيا 05
 023  جزر القمر 06
 030  اليمف 07
 036  ايراف 08
 036  سكريا 11
 067 0.2 العراؽ 10
 067 0.2 ارالمينما 11
 071 0.1 الصكماؿ 12

 www.icgg.orguption pereption ( cp1 ) Trans parency Enternational ( T1 ) 2008 , corr المصدر : 
لأكؿ مػػرة بالمشػػاركة مػػع العديػػد مػػف دكؿ العػػالـ اف العػػراؽ بػػدأ يتضػػح مػػف الجػػدكؿ المػػذككر       

، كاف اعمػى مؤشػر فسػاد حصػؿ  1112الاخرل في القياس المقػارف لمسػتكل الفسػاد فػي العػالـ عػاـ 
 ، ثػػػـ اخػػػذ 1114العلامػػػة فػػػي عػػػاـ ، ككػػػذلؾ حصػػػؿ عمػػػى نفػػػس  1112عػػػاـ  (1.1 )عمييػػػا كانػػػت

http://www.icgg.org/


الفساااالماال ااااللياواثما عاو ااااااداالاااايااعد ااااالماالسااداااايااساااا ااع اااا   ا ا  اااا ل اوال سلل اااال  ا

.................................................................. 

 ودةم.م. سوسن جبار ع دي ،اس عبد الله المحمم. احمد عب
 

ااااااااااااااااااااا    ااااااااااااااااااااااااااااااااا  ااااااااااااااااااااااااااااااااااااال  ال اا ااااااااااااااااااااااااااااااااا اام لااااااااااااااااااااااااااااااااا ا ل ااااااااااااااااااااااااااااااااا ا

اا2102الخلمساوالس سونالس مااملحقا

331 

 بعػػد ذلػػؾ العػػاـ عػػف مسػػتكاه الاصػػمي السػػمبي العػػراؽ بعػػد ذلػػؾ بالأنحػػدار فػػي قضػػية الفسػػاد  مسػػتكل
بعػد المينمػار كالصػكماؿ ككمػا ىػك  (0.2 )كمقػدارىا 1117حتى كصؿ الى ادنى علامة لو في عاـ 

 مكضح في الجدكؿ المذككر . 
 والمعالجات لاستنتاجاتا

 الاستنتاجات
 مف خلاؿ ىذه الدراسة تـ التكصؿ الى مجمكعة مف الاستنتاجات التي منيا : 

استشػػػػرت داخػػػػؿ المجتمػػػػع العراقػػػػي خاصػػػػة بعػػػػد اف الفسػػػػاد المػػػػالي كالادارم ظػػػػاىرة سػػػػمبية  .0
، حيث اثرت تمؾ الظاىرة عمػى الاقتصػاد العراقػي كاصػبحت  1112الاحتلاؿ الامريكي عاـ 

 عقبة في طريؽ التنمية الاقتصادية .

تبػػػيف اف ىنػػػاؾ اسػػػباب كراء انتشػػػار ظػػػاىرة الفسػػػاد المػػػالي كالادارم فػػػي العػػػراؽ منيػػػا عػػػدـ  .1
الاسػػتقرار السياسػػػي كالامنػػػي كاخػػتلاس الامػػػكاؿ الطائمػػػة بحجػػػج مختمفػػة منيػػػا اعمػػػار العػػػراؽ 

 كالتعكيضات الامر الذم انعكس سمبان عمى المكازنة العامة لمدكلة . 

 اف الفساد المالي كالادارم يزدىر في حالة الفكضى كانعداـ سمطة القانكف .  .2

اف التشاؤـ كانعداـ ثقة المكاطف بالمستقبؿ يكلد حالػة عػدـ الاطمئنػاف كيزيػد مػف تكجػو الافػراد  .3
 نحك السمكؾ الفاسد . 

ؽ كػػذلؾ اف لمفسػػاد المػػالي كالادارم مظػػاىر عديػػدة منيػػا اسػػتغلاؿ المنصػػب العػػاـ فػػي تحقيػػ .4
مكاسب شخصية عمى حساب الاخريف بالاضافة الػى تيػرب العديػد مػف المسػؤكليف عػف دفػع 

مسػػتخدميف فػػي ذلػػؾ شػػتى الكسػػائؿ منيػػا الرشػػاكل كالتحايػػؿ عمػػى الضػػرائب المسػػتحقة عمػػييـ 
 القانكف كغيرىا . 

كمػػػا تبػػػيف اف لمفسػػػاد المػػػالي كالادارم اثػػػار اقتصػػػادية اثػػػرت كبشػػػكؿ كاضػػػح عمػػػى الاقتصػػػاد  .5
 كالبطالة كالمديكنية الخارجية . خاصة فيما يتعمؽ بالتضخـ العراقي

كمػػػا اتضػػػح بػػػأف الفسػػػاد المػػػالي كالادارم فػػػي العػػػراؽ بعػػػد الاحػػػتلاؿ قػػػد شػػػيد زيػػػادة كاضػػػحة  .6
كمممكسة حيث اىدرت الملاييف مف الدكلارات بػؿ المميػارات عمػى مشػاريع كىميػة كاختلاسػات 

 كغيرىا . كرشاكم بحجة اعمار العراؽ كصندكؽ التعكيضات 

كمػػا يتضػػح لمقػػارلء كالباحػػث بػػأف العػػراؽ احتػػؿ المرتبػػة قبػػؿ الاخيػػرة فػػي قائمػػة الػػدكؿ الاكثػػر  .7
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 .منظمة الشفافية العالمية الاخير فسادان في العالـ بعد ) المنيمار كالصكماؿ ( حسب تقرير

 
 المعالجات :

اءة كالنزاىػػة كالخبػػرة الاختيػػار الػػدقيؽ لممسػػؤكليف الاداريػػيف كتعيػػيف المػػكظفيف عمػػى اسػػاس الكفػػ .0
كاختيار الانسب ككضعو فػي المكػاف المناسػب انطلاقػان مػف المبػدأ القائػؿ ) الرجػؿ المناسػب فػي 

 المكاف المناسب ( . 

السػػػعي الجػػػاد لتبسػػػيط الاجػػػراءات كالتقميػػػؿ مػػػف الػػػركتيف المتبػػػع فػػػي دكائػػػر الدكلػػػة كمؤسسػػػاتيا  .2
   المختمفة

خاصػػة لمراجعػػة حػػالات الفسػػاد كدعػػـ الييئػػات  تأسػػيس محػػاكـ التشػػريعيةينبغػػي عمػػى السػػمطة  .3
 القضائية في مكافحتو.

إعػػادة ىيكمػػة مؤسسػػات القطػػاع العػػاـ عمػػى أسػػاس الكفػػاءة كالجػػدارة كعػػدـ التػػكرط فػػي  ضػػركرة .4
 الفساد

ضػػركرة تقكيػػة كتعزيػػز اليػػات المحاسػػبة كالرقابػػة عمػػى الاسػػتخداـ الامثػػؿ لكافػػة المػػكارد المتاحػػة  .5
 خدميف كعدـ المحاباة في التعييف كالترقية.كتحسيف شركط تشغيؿ المست

كضع التشريعات كالقكانيف التي تساعد عمى فرض سيادة القانكف كتفعيؿ اليات الرقابة عمػى     .6
الاداء الحكػػػكمي مػػػف أجػػػؿ الحػػػد مػػػف التصػػػرفات التحكميػػػة كالتفػػػرد باتخػػػاذ القػػػرارات كخمػػػؽ بيئػػػة 

 ملائمة للاستثمار المحمي كالاجنبي. 

ركح المكاطنػػػةكالانتماء الحقيقػػػي لمػػػكطف مػػػف خػػػلاؿ سػػػف القػػػكانيف كالانظمػػػة  العمػػػؿ عمػػػى خمػػػؽ .7
 كاشعار المكاطف بأف الحككمة كالدكلة جاءت مف اجؿ تمبية مصالحو كخدمتو . 

كضع نظاـ خاص بتحديد الركاتب كالاجكر كالتقميؿ مف التفاكت الحاصؿ بيف ركاتب المكظفيف  .8
مػف التفكيػر بػالمجكء الػى ارتكػاب الفسػاد المػالي  كالمسؤكليف الحكػكمييف مػف اجػؿ منػع المكظػؼ

 كالادارم . 

خمػػؽ فػػرص عمػػؿ امػػاـ افػػراد المجتمػػع مػػف خػػلاؿ اقامػػة المشػػاريع الكبيػػرة التػػي تسػػتقطب ايػػدم  .9
 عاممة كبيرة لمحد مف ظاىرة البطالة .

بنػػاء جيػػاز ضػػريبي فعػػاؿ يتناسػػب كحجػػـ النشػػاط الاقتصػػادم العراقػػي ، كتنشػػيط القػػدرة الرقابيػػة  .01
مجياز المحاسبي لمتقميؿ مف التيرب الضريبي كبالتالي اتساع الكعاء الضػريبي كالقضػاء عمػى ل
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 الفساد . 

القنػكات الفضػائية ككسػائؿ الاعػلاـ المرئيػة كالمسػمكعة بخطػكرة  مػف خػلاؿ تكعية افراد المجتمػع .00
  الفساد المالي كالادارم عمى الفرد كالمجتمع . 

 المصادر والمراجع
 )بدكف عدد( ، مقاؿ منشكر في جريدة الصباح، -الاسباب كالمعالجات  –الفساد الادارم عارؼ عبدالله ،  .0

د. جػػػكف د.سػػػكليفاف الكسػػػندر شػػػكك لنكػػػكؼ ، مكافحػػػة الفسػػػاد كمنظػػػكرات كحمػػػكؿ القطػػػاع الخػػػاص ، اصػػػدار مركػػػػز  .2
 . 7المشركعات الدكلية الخاصة ، ص 

 0115سػػبتمبر ، الػػيمف ، العػػدد  15يػػؼ ينتيػػي ، صػػحيفة يحيػػى محمػػد الكسػػتباف ، الفسػػاد الادارم : مػػف ايػػف يبػػدأ كك .3
 .1113لسنة 

 د. عبدالحميـ بف مشرم ، الفساد الادارم ، مدخؿ مفاىيمي ، مجمة الاجتياد القضائي ، العدد الخامس ، الجزائر . .4

 د. عبدالحميـ بف مشرم ، الفساد الادارم ، مدخؿ مفاىيمي / مصدر سابؽ . .5

 1117، بحث منشكر عمى الشبكة الدكلية الانترنيت عػاـ  -مو ، خصائصو ، انكاعو مفيك  -زياد عربية ، الفساد  .6
. 

 ، مصدر سابؽ .  -مفيكمو ، خصائصو ، انكاعو  –زياد عربية ، الفساد  .7

 . 1118لسنة  07، مجمة كمية الرافديف ، بغداد ، العدد  -اثاره كسبؿ مكافحتو  –د. بديع جميؿ القدكة ، الفساد  .8
 . 7، ص 21عبكد ، الفساد كحقكؽ المستيمؾ ، نشرة صكت المستيمؾ ، العدد د. سالـ محمد  .9

 ، مصدر سابؽ .اف ، الفساد الادارم : مف ايف يبدأ ككيؼ ينتيي ستبيحيى محمد الك -01
 . 087، ص 0871منذر ابراىيـ الشاكم ، القانكف الدستكرم ، نظرية الدكلة ، مركز البحكث القانكنية ، بغداد ،  -00
_د.محمػػد عبػػد صػػالح 02. 0عبػػدالعظيـ ، عكلمػػة الفسػػاد كفسػػاد العكلمػػة ، الػػدار الجامعيػػة ، الاسػػكندرية ، طحمػػدم د.  -01

، مقػػػاؿ منشػػػكر فػػػي جريػػػدة المػػػدل ، الشػػػبكة الدكليػػػة  1112حسػػػف ، الاثػػػار الاقتصػػػادية لمفسػػػاد فػػػي العػػػراؽ بعػػػد عػػػاـ 
 الانترنيت . 

كميػة  جامعػة بغػداد . 1117م ، مداخؿ كنظريات ، عمميات كاستراتيجيات ، جاسـ محمد الذىبي ، التطكر الادار أ.د  -،_03
 . 145- 138الادارة كالاقتصاد ، ص

 . 1118( لسنة  7د. بديع جميؿ القدكة ، الفساد كاثاره كسبؿ مكافحتو ، مجمة كمية الرافديف ، بغداد ، العدد )  -04
مجمػػد  الفسػػاد الادارم ، المجمػػة العربيػػة لمدراسػػات الامنيػػة كالتػػدريب ،أحمػػد ابػػراىيـ ، اسػػتخداـ اسػػاليب الترتيػػب لمكافحػػة  -05

 . 0887( لسنة  60، العدد )  00
مظػػاىره كاسػػبابو ككسػػائؿ علاجػػو ، بحػػث منشػػكر  –د. سػػمير عبػػكد كصػػباح نػػكرم ، الفسػػاد الادارم كالمػػالي فػػي العػػراؽ  .06

 عمى الشبكة الدكلية الانترنيت .
،  1100، دار الػػػدكتكر ، بغػػػداد  -مػػػدخؿ اسػػػتراتيجي لممكافحػػػة  –الفسػػػاد الادارم كالمػػػالي  د. سػػػالـ محمػػػد عبػػػكد ، -07  

 . 114ص
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-71ص، 1117كالتنميػة ، سػنة  د. سالـ محمد عبكد ، الفساد الادارم كالمالي ، دراسػة فػي اشػكالية الاصػلاح الادارم -08
84  . 

، الاسػباب كالمعالجػات ، بحػث مشػارؾ بػو فػي  1112عد عاـ ـ. أحمد عباس عبدالله ، التضخـ في الاقتصاد العراقي ب -11
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Abstract 

The phenomenon of financial and administrative corruption and its 

negative repercussions on the national economy and one of the problems 

that has plagued Iraq after the occupation in 2003 for reasons of lack of 

rule of law and low levels of control in various governmental institutions, 

and the phenomenon of corruption means the abuse of public power for 

personal gain, and the breadth of the size of this phenomenon in Iraq and 

the complexity of its rings and the interdependence of its mechanisms 

degree unprecedented has become of the issues that threaten the economic 

development process and the reconstruction of Iraq, so I enjoyed this 

phenomenon with interest researchers, scholars and agreed views on the 

need to develop solutions and treatments in order to contain this 

phenomenon through the initial steps bold, and our search is marked by 

(financial and administrative corruption in Iraq after the occupation - the 

causes and treatments -) which is based on the premise that (the financial 

and administrative corruption was rampant in Iraq has affected and 

negatively and clear on the performance of the national economy and has 

become an obstacle to economic development and reconstruction of Iraq. 

  And here shed light on this phenomenon and its forms, characteristics and 

the reasons behind the worsening effects and they are having on the Iraqi 
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economy, and research found a number of conclusions, the researchers 

gave some treatments they deem necessary to address this phenomenon. 

 


